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Anstrengungen
im Wasserbereich

von Siidafrika
und Namibia

Zum Beispiel Siidafrika

In Stidafrika sind die Wasservorrate zwar nicht

so knapp wie in Namibia, jedoch sind die Bevol-
kerungszahl und der Verbrauch hoher, so dass
Wassermangel herrscht. Obwohl Siidafrika das
reichste Land im Siidlichen Afrika ist, herrscht
dort viel Armut: 14,5% der Bevolkerung hat dort
weniger als 2$ pro Tag zur Verfligung. 14% der
Bevdlkerung war im Jahr 2001 noch ohne Zugang
zu mindestens 25 Litern sauberem Trinkwasser im
Umkreis von 1000 Metern. Doch auch hier war die
Regierung nicht untdtig. Das Recht auf Wasser
wurde in der Verfassung verankert. Seit Ende der
Apartheid 1994 bis Mitte 2004 ist die Anzahl der
Menschen ohne Zugang zu 25 Litern Wasser im
Umkreis von 200 Metern (nationale Vorgabe) von
15 Millionen Menschen auf 5 Millionen gesenkt
worden. Seit dem Jahr 2000 haben auRerdem
alle Haushalte Anspruch auf die kostenlose Liefe-
rung des Mindestbedarfs von 25 Litern pro Per-
son. Der Staat finanziert dies iiber Steuern. Al-
lerdings hapert es mit der Umsetzung: Im August
2003 erhielten erst 42% der Armen tatsdchlich
kostenlose 25 Liter am Tag.

Zum Beispiel Namibia

Wasser ist knapp in Namibia. Es ist das trockenste
Land im Sidlichen Afrika. Namibia ist auch arm.
Uber 55 % der Bevélkerung in Namibia haben ein
Einkommen von unter 2 $ pro Tag. 23% der Be-
volkerung waren im Jahr 2001 noch ohne Zugang
zu mindestens 20 Liter sauberem Trinkwasser

im Umkreis von 1.000 Metern. Doch die Regie-
rung war nicht untdtig. Seit der Unabhangigkeit
hat die Namibische Regierung bemerkenswerte
Anstrengungen unternommen, um {iber 6.000
Wasserstellen vor allem in den zuvor vernachlds-
sigten Regionen zu schaffen. Heute gibt es dort
sauberes und sicheres Wasser fiir mehr als eine
Millionen Menschen - allerdings innerhalb einer
Entfernung von zweieinhalb Kilometern. Vor
1990 waren dort jedoch nur 50.000 Menschen
versorgt.

(Quellen: Vulamanzi! Fallbeispiele aus Siidafrika,
Namibia und Deutschland, Hg. Koordination
Stidliche Afrika (KOSA) Bielefeld 2004. Das

Gold der Zukunft, Nachhaltige Wassernutzung

im Siidlichen Afrika und in Deutschland, KOSA,
Bielefeld 2003. Bericht iiber die menschliche
Entwicklung 2003, UNDP, Deutsche Gesellschaft fiir
die Vereinten Nationen, Berlin 2003)

Aufgabe

Vergleichen und deuten Sie die Anstrengungen
und Erfolge dieser beiden Staaten im Bemiihen,
das Menschenrecht auf Wasser zu verwirklichen
aufgrund der oben genannten Fakten. Welchen
zusdtzlichen Handlungsbedarf erkennen Sie
jeweils?
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Offentliche Giiter?

GOOD MORNING, CAMI
WHERE I€ YOUR
HOMEWODRK?

Ist Bildung ein 6ffentliches Gut?

ja nein

Besteht eine Rivalitdt im Konsum?

Ist es technisch maglich, jemanden von der Nutzung auszuschlieRen?

Ist es 6konomisch sinnvoll, jemanden von der Nutzung auszuschlieRen?

Ist es sozial vertretbar, jemanden von der Nutzung auszuschlieRen?

Ist eine nationale Armee ein 6ffentliches Gut?

ja nein

Besteht eine Rivalitdt im Konsum?

Ist es technisch maglich, jemanden von der Nutzung auszuschlieRen?

Ist es 6konomisch sinnvoll, jemanden von der Nutzung auszuschlieRen?

Ist es sozial vertretbar, jemanden von der Nutzung auszuschlieRen?

Ist Wasser ein 6ffentliches Gut?

ja nein

Besteht eine Rivalitdt im Konsum?

Ist es technisch maglich, jemanden von der Nutzung auszuschlieRen?

Ist es 6konomisch sinnvoll, jemanden von der Nutzung auszuschlieRen?

Ist es sozial vertretbar, jemanden von der Nutzung auszuschlieRen?

Aufgabe
Entscheiden Sie anhand der Kriterien, ob die Fallen Sie jeweils ein abschlieRendes Urteil und

jeweiligen Giiter ein 6ffentliches Gut sind und begriinden Sie dieses kurz. Was spricht jeweils
kreuzen Sie entsprechend ,ja“ oder ,nein” an. dafiir und was dagegen.
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Knappes Gut -
arme Bevolkerung:

Sauberes Trinkwasser ist ein knappes, zumindest
ein endliches natiirliches Gut, das sparsam ge-
nutzt werden sollte. ,Wenn Wasser nichts kostet,
wird es verschwendet”, lautet eine These.

Stellen Sie sich vor, Sie sind Mitglied in einem
parlamentarischen Ausschuss in Afrika. Das Par-
lament hat den Ausschuss beauftragt, ein Instru-
ment zu finden, das gewdhrleistet, dass Wasser
sparsam verwendet wird. Doch mehr als die Half-
te der Bevolkerung lebt unter der Armutsgrenze.
Ein funktionierendes Sozialsystem existiert nicht.
Der armen Bevolkerung soll der Zugang zu Wasser
nicht verwehrt werden. Uberlegen Sie gemein-
sam, welches Instrument der Regulierung das
beste Ergebnis hatte.

Auswirkung auf die
verbrauchte
Wassermenge

Soziale

Art der Regulierung Fre

Es wird ein Preis erhoben, der alle Kosten fiir
die Bereitstellung des Wassers einschlieRt,
und den alle Biirger zahlen miissen

Der Preis liegt iiber den Kosten der Bereit-
stellung. Mit dem Gewinn wird die unent-
geltliche Abgabe der absolut lebensnotwen-
digen Menge fiir alle Biirger finanziert.

Der Staat finanziert die Wasser#versorgung
komplett iiber Steuern. Es wird jedoch pro
Verbraucher nur eine Menge zugeteilt, die
eine sparsame Nutzung voraussetzt. Wer
mehr verbraucht, muss sehr hohe Kosten
tragen.

Der Staat finanziert die gesamte Wasserver-
sorgung {iber Steuern. Eine Aufklarungskam-
pagne informiert die Bevolkerung {iber die
Notwendigkeit sparsam mit dem knappen
Gut Wasser umzugehen.

Aufgabe

Diskutieren Sie in der Gruppe, welche Form der
Regulierung (oder welche Mischform) Sie nach

Abwdgung der verschiedenen Auswirkungen wah-

len wiirden? Oder haben Sie noch andere Ideen?
Begriinden Sie Ihre Losung in einer kurzen Rede
(1 Minute) vorm Parlament.
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Wird das Menschenrecht auf

Free BaSiC Water Wasser in Siidafrika umgesetzt?

National Summary Stand: 30.06.2004

Total Population Served By Free Basic Water

Total Population

Province Total served by FBW % served (Total)
Western Cape 4,402,436 3,918,376 89 %
Eastern Cape 7,353,937 2,838,562 39 %
Northern Cape 901,405 594,682 66 %
Free State 2,934,118 2,845,595 97 %
KwaZulu-Natal 9,503,017 5,820,107 61 %
North West 3,751,150 2,361,338 63 %
Gauteng 8,362,716 8,007,114 96 %
Mpumalanga 3,286,858 1,441,094 44 %
Limpopo 6,057,659 2,792,139 46 %
Totals 46,553,296 30,619,007 65.8 %

Poor Population Served By Free Basic Water

Total Poor Population

Province Total served by FBW % served (Total)
Western Cape 1,671,093 1,429,131 86 %
Eastern Cape 5,481,547 2,219,687 40 %
Northern Cape 524,831 402,316 77 %
Free State 1,951,829 1,801,350 92 %
KwaZulu-Natal 6,297,337 3,597,503 57 %
North West 2,406,752 1,130,691 47 %
Gauteng 4,055,972 3,532,075 87 %
Mpumalanga 2,257,622 295,083 13 %
Limpopo 4,731,809 887,260 19 %
Totals 29,378,792 15,295,096 52.1 %

Population with Infrastrukture Served By Free Basic Water

Total Population with Infrastrukture

Province Total served by FBW % served (Total)
Western Cape 4,285,271 3,908,506 91 %
Eastern Cape 3,913,338 2,134,753 55 %
Northern Cape 810,508 586,676 72 %
Free State 2,427,863 2,389,870 98 %
KwaZulu-Natal 5,508,581 4,117,107 75 %
North West 3,011,126 1,795,280 60 %
Gauteng 7,861,897 7,764,327 99 %
Mpumalanga 3,108,516 1,321,948 43 %
Limpopo 4,753,579 2,327,962 49 %
Totals 35,680,679 26,346,429 73.8 %

Quelle: www.DWAF.gov.za/ FreeBasiclWater

Aufgaben 3. Wie hoch ist der prozentuale Anteil der
Rechnen Sie bitte nach und beantworten Sie Bevolkerung mit Wasser-Infrastruktur in den
folgende Fragen: einzelnen Provinzen?
1. Wie hoch ist der prozentuale Anteil der armen 4. Gibt es einen Zusammenhang zwischen
Bevélkerung in den einzelnen Provinzen? Anteil der Infrastruktur-Anschliisse und
2. Kann man feststellen, dass dort wo die Versorgungsgrad mit freiem Wasser?
meisten Armen leben, der Anteil der Armen, 5. Kann man behaupten, die Free-Basic-
die mit kostenfreiem Wasser versorgt werden, Water-Initiative niitze in erster Linie den

am hochsten ist? Wohlhabenden?
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Global Public

Goods (GPGs)?

Globale Offentliche Giiter sind solche
Giiter, deren Nutzen iiber Landesgrenzen
und Regionen, Bevilkerungsgruppen und

Generationen hinaus reicht.

Diskutieren Sie die Fragen und beantworten Sie
sie mit ,ja“ oder ,nein”. Entscheiden Sie anhand
der Definition fiir folgende Giiter, ob es sich um

ein GPG handelt?

Offentliches Gut

Klimaschutz

Schutz vor
Terrorismus

Internationale
Finanzstabilitat

Zugang zu
sauberem
Trinkwasser

Reicht der Nutzen iiber
Landesgrenzen hinaus?

Reicht der Nutzen (iber
Generationen hinaus?

Handelt es sich um ein GPG?

Schéatzen Sie danach die Aussichten dafiir ein, dass es von der internationalen Gemeinschaft gewahrt
bzw. geschiitzt wird. Begriinden Sie ihre Einschatzung kurz.

Chancen fiir eine globale Kooperation zum Schutz des GPG?

Klimaschutz

Schutz vor
Terrorismus

Internationale
Finanzstabilitat

Zugang zu
sauberem
Trinkwasser

Starke Interessen der
Industrielander?

Starke Interessen der
Entwicklungslander ?

Starker o6ffentlicher Druck?




Unterrichtseinheit III

Privatisierung, Globalisierung,
GATS und weltweiter Widerstand

Globalisierungsqut Wasser

Zielgruppe: Klassen 11-13

Gliederung

I. Privatisierung des Wassers

1. Weltweite Tendenz zur Privatisierung?

2. Unterschiedliche Formen der Privatisierung

3. Privatisierung des Wassersektors in Entwicklungslandern
4. Privatisierungsbeispiele: Erfolg oder Misserfolg?

II. Globalisierungsgut Wasser

1. Was ist GATS?

2. GATS, Wasser, Entwicklungslander und die Rolle der EU

3. Demokratie und GATS

4. Die Rolle der Weltbank und sonstiger Geldgeber

5. Weltweiter Widerstand und Forderungen der Globalisierungsgegner
6. Exkurs: Flaschenwasser

\ig/—\
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Globalisierungs-
gut Wasser

5

0

Themenfelder und
didaktischer Hintergrund

Die Privatisierung offentlicher Dienstleistungen
ist seit einigen Jahren ein heftig umstrittenes
Thema. Nach wie vor setzen auch viele Entwick-
lungspolitikerInnen, (u.a. das deutsche Bundes-
ministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung, Hoffnungen in die Privatwirt-
schaft. Sie versprechen sich Hilfe bei der Ver-
wirklichung des Milleniumziels, die Zahl der Men-
schen ohne Zugang zu sauberem Trinkwasser bis
zum Jahr 2015 zu halbieren (siehe Einheit IV).
Globalisierungsgegner bekdmpfen dagegen die
Privatisierung des Wassers vehement: Das Men-
schenrecht auf Wasser sei bei privaten Firmen,
deren erkldrtes Ziel die Profitmaximierung sei, in
vollig falschen Handen.

Die folgende Unterrichtseinheit versucht,
den teils sehr iiberspitzt gefiihrten Konflikt
aufzugreifen und zu einer differenzierten Be-
trachtungsweise anzuregen. Die Konfliktpunkte
sollen dabei nicht aufgeldst oder ,weichge-
spiilt” werden, vielmehr soll eine eigene Sicht
erarbeitet und die Kritikfahigkeit der Schiiler
und Schiilerinnen gescharft werden

Zundchst wird gekldrt, welche unterschied-
lichen Privatisierungsformen es gibt. Die zen-
trale Frage ist jedoch, inwieweit Entwicklungs-
l@nder betroffen sind. Anhand von Beispielen
von Privatisierungen kdnnen deren Folgen
selber bewertet werden. Die iibergreifende
Frage ist, welche Chancen und Risiken fiir eine
Versorgung der Armsten bestehen.

SchlieBlich wird die Globalisierung des
Wassermarktes betrachtet. Hier spielen die
WTO und insbesondere das Welthandelsabkom-
men GATS eine entscheidende Rolle. Fiir viele
Entwicklungslénder sind auch die Strategien
internationaler Finanzinstitutionen, wie der
Weltbank von entscheidender Bedeutung.

SchlieRlich wird der globale Widerstand
gegen die Privatisierung vorgestellt und die
Frage aufgeworfen, was die Globalisierungsgeg-
ner wollen. Hier kdnnen die bisher getroffenen
Einschatzungen noch einmal verglichen und
tiberpriift werden.

SchlieRlich soll noch ein kurzer Blick auf
die Globalisierung des Marktes fiir Flaschenwas-
ser geworfen werden.



I. Privatisierung
des Wassers

1. Weltweite Tendenz zur
Privatisierung?

Nur rund fiinf % der Weltbevolkerung, dies sind
etwa 300 Millionen Menschen, beziehen ihr Was-
ser von privaten Unternehmen (UNDP Bericht
tiber die menschliche Entwicklung 2003). Welt-
weit ist die Wasserversorgung also auch heute
noch ganz iiberwiegend eine offentliche Aufgabe.
Sie wird vom Staat, von Kommunen oder &ffentli-
chen Unternehmen wahrgenommen. v= 1

Trotz der bisher relativ geringen Bedeutung
privatwirtschaftlichen Engagements kann aber
von einer globalen Tendenz zur Privatisierung im
Wasserbereich gesprochen werden. Nach Schat-
zungen der Weltbank wird der Privatisierungsgrad
im Wasserbereich in den Industrieldndern in den
kommenden 20 Jahren auf bis zu 85% ansteigen.
In den Entwicklungslandern wird jedoch nurin
Lateinamerika ein Anstieg auf 70% erwartet.

In den iibrigen Regionen wird der Anstieg auf
maximal 20% geschatzt. Das groRte Wasserun-
ternehmen weltweit (der franzosische Konzern
Veolia), rechnet fiir 2010 sogar schon mit einem
privaten Marktanteil von 60% in Lateinamerika,
von bis zu 35% in Westeuropa und Afrika und
lediglich ca. 20% in Nordamerika und Asien (Be-
richt der Enquete-Kommission ,Globalisierung
der Weltwirtschaft” 2002). v= 2 Auch wenn diese
Zahlen mit Vorsicht zu betrachten sind, da sie
wirtschaftliche Interessen widerspiegeln, so gibt
die Umsatzsteigerung um 50% von Veolia in den
Jahren 1998-2001(damals fiihrte der Konzern
noch den Namen Vivendi) einen Hinweis darauf,
wie dynamisch sich dieser Markt entwickelt: 14
Milliarden Euro betrug der Umsatz von Vivendi im
Wassergeschaft im Jahr 2001.

Inzwischen ist jedoch in den Entwicklungs-
ldndern eine Erniichterung beziiglich der Ge-
winnchancen im Wasserbereich eingetreten. Zwar
ist auch hier ein Anstieg privater Vertrage tiber
Wasser- und Abwasserprojekte in den 90er Jahren
zu verzeichnen, jedoch ist die private Investiti-
onsbereitschaft seit Ende der 90er Jahre wieder
gesunken. Die Konzerne haben die Probleme of-
fensichtlich unterschatzt, die bei der Wasserver-
sorgung in den Ldndern auftreten, in denen ein
Grolteil der Menschen unter der Armutsgrenze
lebt. Aber auch Wirtschaftskrisen, wie z.B. Mitte
der 90er Jahre in Asien, haben gezeigt, dass die
wirtschaftlichen Risiken von GroRinvestitionen in

den Ldndern des Stidens betrdchtlich sind. Ins-
besondere Wahrungsschwankungen machen den
Konzernen zu schaffen. Wurden Kredite fiir In-
vestitionen in US$ aufgenommen, die Wahrung,
in der die Einnahmen aus der Wasserversorgung
erzielt werden, danach abgewertet, konnen ent-
weder die Kredite nicht zuriickgezahlt werden

— oder der Wasserpreis muss steigen. Dies ver-

scharft dann wieder das Problem der mangelnden

Zahlungsfahigkeit der armen Bevdlkerung.

2. Unterschiedliche Formen der
Privatisierung

Da hdufig Missverstandnisse im Zusammenhang
mit dem Begriff der ,Privatisierung” auftreten,
sollim Folgenden ein kurzer Uberblick iiber

die verschiedenen Formen der Beteiligung der
Privatwirtschaft bei der Wasserver- und Abwas-
serentsorgung gegeben werden. Die vollstandige
Privatisierung von staatlichen Unternehmen ist
im Wassersektor eher die Ausnahme. Stattdessen
gibt es eine ganze Reihe von Beteiligungs- und
Kooperationsformen, bei denen die Verantwor-
tung zwischen &ffentlichen und privaten Part-
nern ganz unterschiedlich verteilt ist. = 3

Die einfachste Form der Beteiligung des
privaten Sektors ist der Dienstleistungsvertrag.
Meist handelt es sich um einen begrenzten Auf-
trag, z.B. den Gebiihreneinzug.

Im Rahmen von Management-Vertragen
verbleiben das Eigentum an den Anlagen und
die Einnahmen aus Wassergebiihren bei der 6f-
fentlichen Hand. Dem privaten Betreiber werden
lediglich bestimmte Aspekte des Betriebs und
der Wartung des Systems fiir einen begrenzten
Zeitraum (meist 4-5 Jahre) iibertragen. Die Be-
zahlung des Betreibers wird von der Erreichung
der gesetzten Ziele abhdngig gemacht.

Etwas weiter gehen Leasing- oder Pacht-
Vertrdge, bei denen der Betreiber i{iber einen
l@ngeren Zeitraum (meist 8-10 Jahre) einen
bestimmten Anteil der Betriebskosten tragt und
einen Teil der Einnahmen erhdlt, so dass er stdr-
ker am betrieblichen Erfolg und Risiko beteiligt
wird.

Konzessionen gehen noch einen Schritt
weiter. In ihrem Rahmen muss der Betreiber
auch die Investitionen finanzieren, wofiir ihm die
gesamten Gebiihreneinnahmen fiir einen lange-
ren Zeitraum (meist 25-30 Jahre) zugestanden
werden.

Eine besondere Form der Konzession fiir
einzelne Anlagen sind so genannte BOT-Vertrdge

~_ — T
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Lassen Sie die SchiilerInnen
recherchieren: Ist der lokale
Wasseranbieter noch ein
6ffentlicher oder bereits ein
(teilweise) privater Betrieb?
Gibt es auf kommunaler
Ebene Debatten iiber eine

kiinftige Privatisierung?

= 2

Sie finden den vollstandigen
Bericht der Enquete-Kommis-
sion ,Globalisierung der
Weltwirtschaft” mit vielen
Daten und Fakten auch zum
Thema Wasser unter http://
www.bundestag.de/gremien/
welt/glob end/7 5 3 2.html

= 3

Fragen Sie die SchiilerInnen,
was sie unter Privatisierung
verstehen und ob sie ver-
schiedene Privatisierungsar-
ten kennen.

51
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= 4

Da die Materie komplex ist,
empfehlen wir, das Arbeits-
blatt MIII - 1 im gemeinsamen
Unterrichtsgespréch auszu-
fiillen. Die anschlieRende
Diskussion {iber den Regulie-
rungsbedarf sollte dagegen in
Kleingruppen erfolgen.

5 5

Die Weltbank sieht das Ge-
schaftsrisiko bei Konzessionen
und BOT-Vertrdgen allein beim
privaten Partner. Privatisie-
rungskritiker bestreiten dies:
Konzerne haben wiederholt
mit dem Ausstieg aus Vertra-
gen gedroht, wenn ihre Ge-
schaftserwartungen sich nicht
erfiillten. Offentliche Partner
werden sehr haufig in Nach-
verhandlungen zu erheblichen
finanziellen Zugestédndnissen
gezwungen. Es ist daher auch
hier vertretbar, von einem
geteilten Risiko zu sprechen.

= 6

Bei der Besprechung sollte
deutlich werden, dass der
Regulierungsbedarf in Ent-
wicklungsldndern enorm

ist, da mehr als 2/3 der
Vertrdge (Konzessionen und
BOT-Vertrdge) den privaten
Konzernen viel Verantwortung
tiberlassen.

52

(Build-Operate-Transfer). In diesen Projekten
steht der Betreiber in keinem direkten Kontakt
mit den Endverbrauchern, sondern er schlieRt
einen Vertrag mit einem stadtischen Wasserun-
ternehmen ab, z.B. fiir den Bau, Betrieb und die
Ubergabe eines Klirwerkes nach einer vereinbar-
ten Zeit (BOT).

1= MIII - 1 Arbeitsblatt MIII - 1 stellt verschie-
dene Optionen fiir eine Privatisierung dar und
stellt die Frage nach einer wirksamen Regulie-
rung. = 4

Sind Zielvorstellungen sozialer (z.B. Preis-
staffelungen) und umweltpolitischer Art (z.B.
Kldrung des Abwassers) im Vertrag festgelegt
worden, miissen auch diese iiberpriift werden.
Die Frage ist jedoch, welche Sanktionsmdglich-
keiten staatliche Stellen letztendlich haben,
wenn Vertrdge nicht eingehalten werden. Grof3e
multinationale Konzerne stehen bei Streitigkei-
ten oft schlecht ausgestatteten kommunalen
Vertretungen gegeniiber. Insbesondere in Ent-
wicklungslandern ist das Machtgefalle eklatant.

. Betrieb
Eigentum und Investi-
Option der . Risiko Dauer
Anlagen Instand- tionen
g haltung
Offentliche Versorgung | 6ffentlich offentlich offentlich unbegrenzt
Dienstleistungsvertrag | offentlich offentl.lch offentlich offentlich 1-2 Jahre
und privat
Managementvertrag offentlich privat offentlich offentlich 3-5 Jahre
Leasing/Pachtvertrag offentlich privat offentlich geteilt 8-15 Jahre
Konzessionsvertrag offentlich privat privat privat == 5 | 25-30 Jahre
BOT-Vertrag privat privat privat privat === 5 | 20-30 Jahre
Vollstandige . . . .
Privatisierung privat privat privat privat unbegrenzt

Quelle: Weltbank

AulRer bei den Dienstleistungsvertragen iiber-
nimmt der private Betreiber mehr oder weniger
die staatliche Monopolstellung. Da es undko-
nomisch ware, teure Leitungssysteme doppelt
zu verlegen, und die Einspeisung verschiedenen
Wassers in ein einziges Leitungssystem mit gro-
Ren Problemen verbunden ist, ist fiir ein Gebiet
immer nur einen Anbieter zustandig.

Um einen Missbrauch dieses Monopols zu
verhindern, wird allgemein gefordert, dass eine
funktionsfahige Kontroll- und Regulierungs-
behdrde vorhanden sein muss. Diese soll den
Vertrag iiberwachen, also dafiir sorgen, dass
der Betreiber seine zugesagten Leistungen auch
erbringt. Sehr wichtig ist auch, dass sie die Was-
serqualitat kontrolliert und sicherstellt. Last not
least soll sie dafiir sorgen, dass keine unange-
messenen Preise verlangt werden.

Projekte mit Privatsektorbeteiligung in Ent-
wicklungsldndern mittleren + niedrigen Ein-
kommens == 6

Management-

3% 3% Vertrag

7%

14%
Leasing/Pacht-
Vertrdge

BOT-Vertrage

Konzessions-
Vertrdge

4%

34%

Teilverkdufe

Voll-
Privatisierung

Voll-
Privatisierung

0 OO0 OEF ® O

35%

(Quelle: Franceys, PPI database, nach Brugger:
,Stimmt die Richtung der Finanzstréme im Was-
sersektor?”, Hrsg.: Brot fiir die Welt, 2004)

Als Zusatzinformation mag dienen, dass
nur zehn internationale Konzerne sich iiber 80%
dieser Vertrdge gesichert haben. Ein aus ent-
wicklungspolitischer Perspektive fragwiirdiger
Umstand.
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3. Privatisierung des Wasser-
sektors in Entwicklungslandern

Welche Motive der Konzerne hinter den verstark-
ten Privatisierungsbestrebungen des vergange-
nen Jahrzehnts stehen, kann nur vermutet wer-
den. Mit Sicherheit spielen aber folgende Griinde
eine Rolle:

Die globale Wasserknappheit schafft Anrei-
ze fiir privatwirtschaftliche Unternehmen. Wasser
wird zum kostbaren Wirtschaftsqut, zum ,0L des
21. Jahrhunderts”.

Der Investitionsbedarf vor allem der Schwellen-
und Entwicklungslédnder, aber auch vieler osteu-
ropdischer Staaten im Wassersektor ist grof3. Im
Zeitalter der Globalisierung sind das potentielle
neue Markte fiir transnationale Konzerne.

Der weltweite Trend zur Privatisierung und Li-
beralisierung trifft auf einen Sektor, der noch zu
95% in offentlicher Hand liegt. Das verspricht
einen riesigen Wachstumsmarkt.

Doch nicht nur die Privatwirtschaft, auch
die Entwicklungspolitik setzt grofRe Hoffnungen
auf die Privatsektorbeteiligung. Public-private-
partnership (auch PPP) bezeichnet die staatliche
Unterstiitzung von privat-wirtschaftlichem En-
gagement in den Ldndern des Siidens. Die Sorge
der EntwicklungspolitikerInnen gilt den 1,2 Mil-
liarden Menschen, die heute noch keinen Zugang
zu sauberem Trinkwasser haben.

Zwei Argumente fiir die Beteiligung des pri-
vaten Sektors werden am hdufigsten angefiihrt.
Das erste lautet:

Der im Wasserbereich sehr hohe Investiti-
onsbedarf in den Entwicklungslandern kann
nicht von der 6ffentlichen Hand allein auf-
gebracht werden

=" MIII - 2 Dass angesichts der leeren 6ffentli-
chen Kassen und des hohen Investitionsbedarfes
im Wassersektor auch PolitikerInnen auf die Fi-
nanzkraft der Privatwirtschaft hoffen, ist ver-
standlich. Nach Schatzungen der Weltbank wer-
den heute 60-70 Milliarden US Dollar pro Jahr im
Wassersektor der Entwicklungsléander investiert.
Das reicht nicht, um die Milleniumsziele, also die
Halbierung der Zahl der Menschen ohne Zugang
zu sauberem Trinkwasser und Abwasserentsor-
gung, zu erreichen.

Doch wie hoch ist der zusatzliche Investiti-
onsbedarf tatsachlich? Je hoher die Schédtzung
dieses Investitionsbedarfs, desto offensichtli-
cher scheint die Uberforderung der 6ffentlichen
Hand, desto unumganglicher die Beteiligung des

Privatsektors. Die Zahlen miissen daher genauer
betrachtet werden: Zwischen 10 und 180 Mrd.
US$ liegen die Schdtzungen, je nach dem was
genau als Bedarf zugrunde gelegt wird — und von
welchen Interessen sie geleitet wurden. Wahrend
mit zusatzlichen 10 Mrd. US$ nur die absoluten
Grundbediirfnisse nach sauberem Trinkwasser
gesichert werden sollen, beinhalten die 180

Mrd. US$ die volle Versorgung, inklusive Bewds-
serungslandwirtschaft und Deckung des Indus-
triebedarfs. Zwischen 40 und 50 Mrd. US$ sind

- nach Schatzungen - zusdtzlich notwendig, um
die Grundbediirfnisse nach Wasser- und Abwas-
serversorgung mit einfachen Techniken sicherzu-
stellen und zudem der stadtischen Bevdlkerung
eine einfache Abwasserreinigung zu gewahren.
(Fritz Brugger: Stimmt die Richtung? Analyse der
aktuellen Finanzstrome im Wassersektor, Hrsg.:
Brot fiir die Welt, 2004) = 7

Doch so wiinschenswert angesichts dieser
enormen Summe die Einsetzung des privaten
Reichtums ware, es gibt erhebliche Zweifel
daran, ob die private Wirtschaft tatsachlich
wesentliche Investitionen im Hinblick auf die
Versorgung der armsten Bevdlkerung tatigt. Auch
das Entwicklungsprogramm der Vereinten Natio-
nen stellt in seinem Bericht tiber die menschliche
Entwicklung 2003 fest: ,Es ist unwahrscheinlich,
dass Privatunternehmen daran Interesse haben
konnten, in Landern mit niedrigem Einkommen
die Wasserversorgung in l@ndlichen Gegenden
bereitzustellen.” (S. 144)

Arbeitsblatt MIII - 2 stellt Fakten und Ar-
gumente zusammen und fordert die Schiilerinnen
auf, Stellung zu beziehen.

Das zweite Argument fiir die Privatsektorbe-
teiligung lautet:

= 7

Ausfiihrlich zum Finanzie-
rungsbedarf: Die Studie von
Fritz Brugger ist erhaltlich
unter: www.menschen-recht-
wasser.de/downloads/3_hin-
tergrund11-finanzierung.pdf

Der Privatsektor ist effizienter und bringe
dem Verbraucher daher niedrigere Preise.
Das niitzt auch den Armen in den Entwick-
lungslandern.

Das Argument, dass private Unternehmen immer
effizienter arbeiten als 6ffentliche Betriebe, ist
nicht bewiesen. Zwar gibt es viele Beispiele ma-
roder 6ffentlicher Unternehmen. Eine Ursache
in Entwicklungsldndern ist hdufig Finanzmangel,
um notwendige Investitionen tatigen zu konnen.
Aber auch unterbezahlte Mitarbeiter, Misswirt-
schaft, Korruption etc. sind Griinde. Andererseits
gibt es auch viele Korruptionsfalle bei privaten
Unternehmen. Entgegen der hdufigen Annahme,
dass dies vor allem ein Problem der politischen
Kultur in Entwicklungslé@ndern sei, sind heute
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= 8

Ein ausfiihrlicherer Artikel
zum Urteil des Umweltrates ist
erhaltlich unter:www.institut-
halbach.de/politik/Privatis/
privat7.htm#euwid

= 9

Bitte machen Sie deutlich,
dass die Studie zwar An-
haltspunkte fiir Erklarungen
bietet, jedoch aufgrund der
beschrankten Auswahl von
Projekten keine endgiiltigen
Schliisse erlaubt.

= 10

Regen Sie anhand des Arbeits-
blattes MIII - 4 eine Diskus-
sion unter den SchiilerInnen
an. Kann anhand der Fakten
festgestellt werden, ob die
Privatisierung in Manila eher
ein Erfolg oder ein Misserfolg
ist?

Es kann auch eine ergdnzende
Internet-Recherche angeregt
werden. Die Eingabe von
,Manila Wasserprivatisierung”
wird mit fast 100 Treffern be-
lohnt. Besonders lohnend der
Artikel: www.zeit.de/2003/
35/Manila_Cancun_Teil_2

= 11

Der Film ,Troubled Waters”
berichtet tiber den Konflikt

in Nelspruit. Er gibt die ver-
schiedenen Perspektiven des
Unternehmens, der Kommune,
der Vertreter der Boykottkam-
pagne sowie der Bewohner
wieder. Der Film ist als VHS
und als DVD in englischer
Sprache verfiigbar (evtl. ab
Friihjahr 2005 auch in deut-
scher Sprache).

Ausleihe iiber KOSA im
Welthaus Bielefeld, Tel.
0521-98648-0/-11 oder
kosa@kosa.org
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auch Internationale Konzerne in Korruptionsfalle
verwickelt. Der Infrastruktursektor und damit
auch der Wassersektor zeigt die hochste Inten-
sitdt an Korruption und Betrug auf”. Viele der
weltgroRten Unternehmen sind angeklagt oder
sogar verurteilt wegen Bestechung oder Korrup-
tion. (BMU / BMZ (Hrsg.), Issue Paper for the
International Conference on Freshwater, Bonn
2001)

Auch der Sachverstdndigenrat Umwelt hat
in seinem Gutachten 2002 bezweifelt, ,dass eine
Privatisierung beziehungsweise Liberalisierung
in den Infrastrukturbereichen der Wasserver-
sorgung so ausgestaltet werden kann, dass ein
hinreichend hohes AusmaR an Wettbewerb und
Effizienz gewdhrleistet ist. v=~ 8

Welche Ergebnisse ein 6ffentliches Unter-
nehmen im Vergleich zu einem privaten erbringt,
wenn die finanzielle Unterstiitzung fiir beide
gleich ist, ist noch ungeniigend untersucht. Ei-
nen Anhaltspunkt bietet eine Untersuchung der
Evaluationsabteilung der Weltbank, die 304 von
der Welthank geforderte Wasserprojekte mit und
ohne Privatwirtschaftsbeteiligung untersuch-
te. (OED Operation and Evaluation Department
World Bank 2003, Report Nr. 26443, Efficient,
Sustainable Service for All?) Kriterien waren die
Ausweitung der Wasser- und Abwasseranschlisse,
die Effizienz und die Nachhaltigkeit.
1= MIII - 3 In Arbeitsblatt MIII - 3 werden die
Ergebnisse der Studie dargestellt. Ergebnis: Die
Erfolge bei der Ausweitung der Anschliisse und
bei der Effizienz waren anndhernd gleich. Es
lassen sich keine aussagekraftigen Unterschiede
ausmachen. Bei der Nachhaltigkeit lagen die
rein 6ffentlichen Unternehmen dagegen bei der
Klarung der Abwasser deutlich vorn. Zur Frage
nach den vermuteten Griinden: Im Bereich der
Abwasserkldrung lassen sich trotz groRer Investi-
tionen nur langfristig Gewinne erzielen. Der Nut-
zen fiir 6ffentliche Gesundheit und 6kologisches
Gleichgewicht ist jedoch enorm. Wasserverluste
im Leitungssystem zu minimieren, erspart erheb-
liche Kosten. Hier lassen sich kurzfristig Gewinne
erhéhen. 1= 9

4. Privatisierungsbeispiele:
Erfolg oder Misserfolg?

Privatisierungen der Trinkwasserversorgung kon-
nen jedoch Erfolge aufweisen. So wiirdigt die UN-
DPin ihrem durchaus kritischen Bericht {iber die
menschliche Entwicklung 2003 die Erfolge privat-
offentlicher Kooperation bei der Verbesserung
der Wasserqualitat in Siidafrika. Privatisierungen

—

—

kdnnen Erfolge haben, wenn der politische Wille
zur Regulierung vorhanden ist und dieser auch
durchgesetzt werden kann. (UNDP Bericht iiber
die menschliche Entwicklung 2003, S. 145f) So
wurde in Bolivien eine Konzession fiir La Paz und
EL Alto an das Unternehmen vergeben, das ver-
sprach, den meisten Menschen neue Anschliisse
einzurichten. Sogar eine Erhohung der Wasser-
gebiihren, die meist mit einer Privatisierung
verbunden ist, kann durch Subventionierung fiir
die Armen ausgeglichen werden. So wurde in
Chile sichergestellt, dass kein Haushalt mehr als
5% seines Einkommens fiir Wasser zahlen muss.
Lander, in denen die Wasserversorgung vor der
Privatisierung befriedigend war, bleiben oft auch
danach auf gutem Niveau. Eine funktionierende
Regulierungshehorde ist jedoch immer unver-
zichtbar.

Die Voraussetzungen fiir erfolgreiche Priva-
tisierungen sind jedoch gerade in Entwicklungs-
l@ndern nur selten gegeben. Regulierungsbehor-
den sind hier meist schwach und soziale Netze
kaum oder sogar gar nicht entwickelt.

Die Frage, ob eine Privatisierung als Erfolg
oder Misserfolg zu bewerten ist, wird oft kon-
trovers diskutiert. 1= MIII - 4

Sie ist auch nicht einfach zu beantworten,
wie das Beispiel Manila zeigt. Arbeitsblatt
MIII - 4 beschreibt einige Fakten iiber die Privati-
sierung der Wasserversorgung in Manila. Es wird
deutlich, dass sowohl Erfolge als auch Misserfol-
ge zu verzeichnen sind. == 10

In Siidafrika hat vor allem der Fall Nel-
spruit Aufsehen erregt. 1999 vergab die Kom-
mune Nelspruit einen Konzessionsvertrag mit
einer Laufzeit von 30 Jahren an den britischen
Konzern BiWater. Doch trotz eines gut ausge-
handelten Vertrages wurden die Investitionen
in Neuanschliisse in den armen Stadtteilen bald
gestoppt. Die Firma weigerte sich weiterhin zu
investieren, denn nur ca. ein Drittel der Men-
schen in Nelspruit zahlten ihre Wasserrechnun-
gen. BiWater drehte den sdumigen Zahlern das
Wasser ab. Illegale Anschliisse wurden daraufhin
in groBer Anzahlinstalliert. Seitdem schwelt in
Nelspruit der Konflikt um die Wasserversorgung.
1= 11 Die Firma macht Verluste. Die ohnehin
arme Kommune muss auf Teile der vertraglich
festgelegten Konzessionsabgabe verzichten, um
das Unternehmen zu halten. Die armen Bewohner
der Gemeinde bekommen weiterhin keine Wasser-
anschliisse. Uber die Griinde des Scheiterns wird
gestritten. Die Vertreter der Kommune und die
Firma machen die Initiatoren der Zahlungsboy-
kottkampagne verantwortlich. Diese hdtten die
Bevdlkerung gegen ihr eigenes Interesse aufge-
wiegelt. Studien kommen zum Ergebnis, dass die



Bewohner der Gemeinde schlicht zu arm sind, um
die Wasserrechnungen zahlen zu konnen.

1= MIII - 5a und 5b Die Arbeitsblatter geben

die Zusammenfassung der Ergebnisse einer Stu-
die wieder, welche die Ursachen des Scheiterns
in Nelspruit beleuchtet. t= 12 Wahrend die
englische Fassung des Arbeitshlattes auf das
Verstehen der Sinnzusammenhange ausgerichtet
ist, und die Beantwortung konkreter Fragen als
Aufgabe stellt, ist die Aufgabe der deutschen
Fassung offener gehalten, gibt den SchiilerInnen
daher groRere Interpretationsspielrdume.

II. Globalisierungs-
gut Wasser

1. Was ist GATS?

Derzeit werden wichtige Weichenstellungen

fiir die Versorgung aller Menschen mit lebens-
wichtigen Giitern wie Bildung, Gesundheit und
eben auch Wasserversorgung etc. verhandelt.
Die Welthandelsorganisation WTO (World Trade
Organisation) treibt die Verhandlungen ber das
so genannte GATS-Abkommen voran. Die vier
Buchstaben GATS stehen fiir ,General Agreement
on Trade in Services”. Dieses Abkommen wur-
de von der Welthandelsorganisation WT0 1995
geschlossen. Erstmals gelten seitdem weltweit
verbindliche Regeln fiir den globalen Handel mit
Dienstleistungen.

Das Dienstleistungs-Abkommen GATS stiitzt
sich auf dieselben Grundprinzipien, die fiir den
Handel mit Waren festgelegt wurden. Diese Prin-
zipien betreffen den Marktzugang, die Inlander-
behandlung und die Meistbegiinstigung.

Marktzugang: Handelshemmnisse sollen
beseitigt und der einheimische Markt soll fiir aus-
landische Anbieter gedffnet werden. Regierungen
miissen nachweisen dass alle getroffenen Mal3-
nahmen und Regulierungen ,die am wenigsten
handelsverzerrende Option darstellen” (Notwen-
digkeitsklausel, Art. VI, GATS)

Im weltweiten Handel mit Dienstleistungen
konnen so private Unternehmen staatliche Regu-
lierungen als Handelshemmnisse vor der WTO in
Frage stellen. Subventioniert ein Staat z.B. die
offentliche Wasserversorgung, um der armen Be-
volkerung den Zugang zu Wasser zu erleichtern,
so konnte dieser Staat von privaten Konzernen
vor der WTO verklagt werden — es sei denn, das
private Unternehmen wird ebenfalls subventio-

niert. Auch arbeitsrechtliche Regelungen werden
nach GATS-Logik zu ,wettbewerbsschadlichen
Kosten”. Vertreter der Umweltverbande befiirch-
ten zudem die Einschrankung umweltpolitischer
Regulierungen auf ein Minimum.

= 13 + 1 MIII- 6

Die GATS-Vorstellungen gehen soweit, dass
in Zukunft jede beabsichtigte staatliche Rege-
lung, also jedes Gesetz, im Vorfeld bei der WTO
angemeldet werden soll, um priifen zu konnen,
ob dadurch irgendwelche Handelshemmnisse
entstehen kénnten.

Die Inldnderbehandlung fordert, dass aus-
l@ndische und inlandische Unternehmen gleich
behandelt werden miissen, also inlandischen
Firmen nicht bevorzugen werden diirfen. Damit
verkleinert sich auch der Spielraum von Regie-
rungen, Auftrage an soziale und dkologische
Standards zu kniipfen.

Die zwingende Gleichbehandlung von armen
und reichen Landern, die im GATS vorgesehen
ist, macht entwicklungspolitische Zielsetzungen
zunichte. Das GATS ebnet den Weg fiir eine neue
Kolonialisierungswelle. Multinationale Konzerne
werden sich die Markte in den armen Landern
aufteilen, bevor diese in der Lage sind, eigene
Dienstleistungssektoren aufzubauen.

Die Meistbegiinstigung besagt, dass ein
Land die giinstigsten Bedingungen, die sie einem
Dienstleistungserbringer eines anderen Landes
gewdhren, auch allen anderen gewahren miissen.
Der Aufbau regionaler Wirtschaftsrdume, in de-
nen sich Entwicklungslander abseits des globalen
Marktes durch gegenseitige Handelserleichterun-
gen in ihrer Entwicklung unterstiitzen kdnnen,
wird damit erschwert.

Ausgenommen von den Verhandlungen sind
.Dienstleistungen”, die ,,in Ausiibung hoheitli-
cher Gewalt” erbracht werden. Dies sind Dienste,
die ,weder zu kommerziellen Zwecken noch im
Wettbewerb mit einem oder mehreren Dienstleis-
tungserbringern erbracht werden”. Dies ist nur
fiir sehr wenige Sektoren der Fall, z.B. fiir Militar,
Zentralbanken, Gesundheitsamter und Polizei.
= 14

Wie funktionieren die GATS-Verhandlun-
gen? Zundchst verlangt jedes Land von anderen
Landern, bestimmte Dienstleistungssektoren
dem Weltmarkt zu 6ffnen (Forderungen). Danach
tibermitteln die Lander geheim, welche Sekto-
ren sie zu 6ffnen bereit sind (Angebote). Bei
Unstimmigkeiten werden dann Verhandlungen
in geschlossenen ,Green-Room-Sitzungen” ge-
fiihrt, zu denen nur wichtige Entwicklungslander,
wie Indien oder Brasilien geladen werden. Am
Ende einer Handelsrunde werden schlielRlich
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= 12

Die Studie ist als PDF-Datei
verflighar: www.cps.org.za/
cps%20pdf/RR99.pdf

Sie eignet sich auch zur
Bearbeitung im Anschluss an
den oben empfohlenen Film
,Troubled Waters”.

1 13

Arbeitsblatt MIII - 6 stellt
exemplarisch unterschiedli-
che Prinzipien von GATS und
bisherigem deutschen Um-
weltrecht gegeniiber.

= 14

Lassen sie die SchiilerInnen
nach Beispielen fiir solche
Ausnahmen suchen: Selbst im
Bereich Bildung (Privatschu-
len) besteht Wettbewerb.
Ausgenommen, ware nur (da
hoheitliche Aufgabe) die
Verleihung akademischer und
staatlicher Abschliisse.
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1z 15

Organisieren Sie ein Rollen-
spiel. Teilen Sie die Klasse
auf: z.B. zwei groRe Indus-
triestaaten (je 5 Personen),
zwei Schwellenldnder (je 2
Personen) und etliche Ent-
wicklungslédnder (je 1 Person)
und spielen entsprechend der
GATS-Regeln Verhandlungen
durch.

= 16

Durch eine Indiskretion wur-
den die ansonsten geheimen
Forderungen der EU einer
kanadischen NGO bekannt.
Sie sind u. a. abrufbar unter:
www.gatswatch.org

= 17

Ein Dossier zur derzeitigen
WTO-Verhandlungsrunde
(Stand Julio4) von WEED ist
abzurufen unter: www2.weed-
online.org/uploads/WEED_
Dossier_WT0Juli2004.pdf

> 18

Der Evangelische Entwick-
lungsdienst, Brot fiir die

Welt und WEED haben die
Forderungen der EU analy-
siert. Das ausfiihrliche Papier
ist als Download verfiigbar
unter: www.menschen-
recht-wasser.de/downloads/
analyse_gats-forderungen.pdf

die noch offenen Punkte aller WTO-Abkommen
(Agrarabkommen, GATS, Anti-Dumping, TRIPS)
gegeneinander ausgehandelt. Dies geschieht in
einem sehr schnellen Verhandlungsmarathon.
Die Geheimverhandlungen sind in hohem Mal3e
intransparent und werden nicht mit den Natio-
nalparlamenten abgestimmt. = 15

Ziel der WTO ist es, durch immer neue
Verhandlungsrunden, den weltweiten Handel
zu erleichtern, indem Handelshemmnisse mehr
und mehr beseitigt werden. Seit dem Jahr 2000
laufen Neuverhandlungen iiber den Handel mit
Dienstleistungen. Diese sollten bis 2005 abge-
schlossen sein. Doch die Verhandlungen verzo-
gern sich. Anfang 2004 hatten erst 38 Lander
ihre Angebote liberhaupt eingereicht. Experten
rechnen mit einem Abschluss der derzeitigen
GATS-Handelsrunde frithestens im Jahr 2007.

Die Europdische Kommission fiihrt die Ver-
handlungen fiir alle EU-Staaten. Zustandig fiir
die dortige Vertretung der deutschen Interessen
sind Beamte des Bundeswirtschaftsministeriums.
Der Bundestag hat wahrend der Verhandlungen
keinen Einfluss, stimmt nach deren Abschluss
iiber die GATS-Ergebnisse jedoch als Paket ab.

2. GATS, Wasser, Entwicklungs-
lander und die Rolle der EU

Die Europdische Union forderte von 72 Staaten,
darunter 65 Entwicklungsldnder, die radikale
Offnung ihrer Wassermirkte. 1= 16 Die EU selbst
hat kein Angebot in diesem Bereich unterbreitet.
Trotzdem spielt sie eine bedeutende und aggres-
sive Rolle innerhalb der GATS-Verhandlungen um
den Wasserbereich. Als Standort der groRten
Wasserkonzerne ist die EU die treibende Kraft
bei der Liberalisierung des Wassersektors durch
GATS. In der Zusammenfassung ihrer Forderun-
gen an die WTO-Staaten bezeichnet die EU ,Um-
weltdienstleistungen” wie die Wasserversorgung
als ,Schlisselsektoren fiir die EU”. 1= 17

Zwar fallen grundsatzlich alle Dienstleis-
tungen unter das GATS. In der Praxis werden die
Verhandlungen jedoch anhand einer Liste zu ver-
handelnder Dienstleistungen gefiihrt, die zwolf
Dienstleistungssektoren mit 155 Subsektoren
enthdlt. Bisher fehlt die Wasserversorgung in
dieser Liste. Noch kein Land ist Verpflichtungen
im Bereich Trinkwasser eingegangen. Die EU-
Kommission hat daher bei der WTO den Vorschlag
eingebracht, den Sektor Umweltdienstleistungen
weiter aufzufachern und einen Subsektor ,Wasser
fiir menschlichen Gebrauch und Abwasserma-
nagement” einzufiigen. Dieser soll neben der

Kldrung von Abwdssern auch Sammlung, Reini-
gung und Vertrieb von Trinkwasser beinhalten.
Wenn Lander sich in der laufenden GATS-Runde
dem Druck der Europdischen Union beugen und
Liberalisierungsverpflichtungen im Wassersektor
iibernehmen, wird auch die Wasserversorgung als
Teil der GATS-Verhandlungen allgemein etabliert.
Die Aufnahme der Wasserversorgung in den zu
verhandelnden GATS-Katalog wurde noch nicht
offiziell angenommen und stieR bei vielen WTO-
Mitgliedern auf Kritik. Dennoch hat die EU mit
ihren Forderungen den Trinkwasserbereich auf die
Agenda der GATS-Verhandlungen gesetzt. 1= 18

Die Entwicklungsldander wollten keine
neuen Liberalisierungsrunden innerhalb der
WTO. Sie wurden von den Industrieldndern durch
Versprechungen, ihnen Verbesserungen im Ag-
rar-Handel einzuraumen, dazu gedrangt. In den
meisten Dienstleistungssektoren haben die Ent-
wicklungslander im globalen Wettbewerb kaum
Chancen. Auch Lander, die eine Liberalisierung
in einzelnen Fallen zulassen, mochten dies nicht
im Rahmen der GATS-Verhandlungen vereinba-
ren. Sie fiirchten den Druck der WTO, der ihnen
die politische Kontrolle entzieht. Mike Muller,
Generaldirektor des siidafrikanischen Wasser-
Ministeriums hat wiederholt betont, wie wichtig
der Unterschied zwischen einer Entscheidung fiir
die Beteiligung eines multinationalen Konzerns
in einem bestimmten Fall ist und der generellen
Offnung des gesamten Wassersektors eines Lan-
des durch GATS.

GATS wird haufig als entwicklungsfreundli-
ches Abkommen bezeichnet, da es den Entwick-
lungsldndern mehr Flexibilitdt erlaubt als viele
andere WTO-Abkommen. So haben die Entwick-
lungsladnder in Verhandlungen erwirkt, dass sie
selbst definieren kdnnen, welche Dienstleistun-
gen sie fiir den globalen Handel 6ffnen méchten
- und unter welchen Bedingungen.

Die Realitdt sieht jedoch anders aus: Ent-
wicklungslander haben zwar formal das Recht,
selbst zu entscheiden, sie stehen in den Ver-
handlungen mit machtigeren WTO-Mitgliedern
jedoch unter starkem Druck. Die Tatsache, dass
die Verhandlungen bilateral und geheim gefiihrt
werden, erleichtert den Industrieldndern den
Einsatz von Druckmitteln, wie die Aussicht auf
den Verlust von Entwicklungshilfe und Handels-
vergiinstigungen etc.

Eine nicht zu unterschéatzende Rolle spielt
auch die extrem unterschiedliche Verhandlungs-
kapazitat der WTO-Mitglieder. Immerhin 20
Entwicklungslander haben keine standige Vertre-
tung bei der WTO in Genf, andere sind personell
so unterbesetzt, dass sie in den Verhandlungen
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kaum vorbereitet sein konnen. Die reichen Lan-
der agieren dagegen mit einem ganzen Stab von
Experten. Zudem ,beraten” Konzerne die Indus-
trieldnder.

Es besteht die Befiirchtung, dass als Folge
des GATS im Wasserbereich staatliche Regulie-
rungsmoglichkeiten aus der Hand gegeben wer-
den. Insbesondere besteht die Gefahr, dass:

* Preisvorgaben zum Schutz der armen
Bevélkerung als Handelshemmnis beseitigt
werden

andere Investitionsauflagen, wie etwa die
Versorgungspflicht fiir Armenviertel, nicht
mehr statthaft sind

der Gestaltungsspielraum fiir alternative
Modelle der Wasserversorgung eingeschrankt
werden (z.B. genossenschaftliche Projekte, die
eine Gemeinniitzigkeit vorschreiben)

die Zunahme des Trends, dass mit dem
verstdrkten Engagement global agierender
Konzerne lokal angepasste, technologisch
wenig aufwandige, kostengiinstige Alternativen
der Wasserversorgung aus dem Blick geraten
Umweltstandards nach unten geschraubt
werden

Privatisierungen endagiiltig nicht mehr durch
Proteste der Bevdlkerung riickgangig zu
machen sind

3. Demokratie und GATS

Weder auf europdischer noch auf nationaler Ebe-
ne haben die Parlamente einen nennenswerten
Einfluss auf die GATS-Verhandlungen. Nicht nur
die Zivilgesellschaft hat keinen Anspruch auf In-
formationen liber den Stand der Debatten, selbst
ParlamentarierInnen erhalten kaum Zugang zu
GATS-Dokumenten. Der deutsche Bundestag soll
zwar nach Abschluss der Verhandlungen iiber die
GATS-Ergebnisse als Paket abstimmen, auf deren
Inhalt hat er jedoch kaum Einfluss. Trotzdem hat
sich der deutsche Bundestag mit Antragen zum
Thema GATS auseinandergesetzt. Dabei wurde
deutlich, dass Regierung und Parlament unter-
schiedliche Positionen vertreten.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit tritt dagegen fiir eine Liberalisierungen
des Wassersektors ein: Schon der friihere Bundes-
minister Werner Miiller begriindete die die Libe-
ralisierungsbestrebungen mit der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der Deutschen Wasserwirt-
schaft. Es gehe nicht ,,...dass wir die Hande in
den SchoB legen und die Weltmarkte und tiber
mittlere Sicht auch den deutschen Markt allein
auslandischen Unternehmen {iberlassen.” (vgl.

Nikolaus Geiler: Das 20-Milliarden-Euro-Spiel, Die
Liberalisierung des Wasser- und Abwassermark-
tes, Stuttgart 2004, S. 26). Welche Positionen
die deutschen Ministeriumsvertreter in dem
Ausschuss der EU-Kommission vertraten, der die
Forderungen der EU an die WTO verhandelte, gilt
als ,vertraulich”. = 19

Der Bundestag mochte die globale Offnung
der Wassermarkte zumindest im eigenen Land
und fiir Entwicklungsldnder einschranken. Zwei
umfangreiche Antrdge wurden von den Fraktio-
nen der SPD und der B90-Griinen 2003 gestellt
und vom Bundestag mehrheitlich beschlossen.
1= MIII - 7 Arbeitblatt MIII - 7 stellt je einen
Auszug aus beiden Antrdgen vor und stellt die
Frage nach Demokratiedefiziten im Verfahren
der GATS-Verhandlungen. 1= 20

4. Die Rolle der Weltbank und
sonstiger Geldgeber

Die Weltbank ist der wichtigste 6ffentliche Geld-
geber im Wassersektor. Kredite zwischen 3 und
3,5 Mrd. US-$ vergibt sie jahrlich zur Finanzie-
rung von Wasserprojekten. Fiir viele verschuldete
drmere Lander ist sie der wichtigste Finanzier
und groRte Glaubiger. Seit Anfang der 90er Jahre
folgt die Weltbank dem Trend der neoliberalen
Wirtschaftspolitik und fordert gegeniiber den
Landern des Siidens die Privatisierung vormals
offentlicher Sektoren. Dies gilt auch fiir den Was-
sersektor.

Aufgrund ihrer Machtposition kann die Welt-
bank insbesondere arme, von weiteren Krediten
abhdngige Schuldnerldnder zwingen, ihren Was-
sersektor zu liberalisieren und zu privatisieren.
Kredite fiir Wasserprojekte werden nur unter
bestimmten Konditionen vergeben. So fordert
die Weltbank z.B. in ihrer Landerstudie fiir Gha-
na, dass die Voraussetzungen fiir die Beteiligung
privater Investoren im Wassersektor verbessert
werden miissen. Schuldenerlass und neue Kredite
wurden an Preiserhhungen flir Wasser gekop-
pelt, um die Privatisierung vorzubereiten. Zusam-
men mit dem IWF diktierte die Weltbank die voll-
standige Restrukturierung des Wassersektors in
Ghana. Vorgesehen ist, dass die profitable urbane
Versorgung privatisiert werden soll, wahrend die
landliche Versorgung weiterhin Staatsaufgabe
bleibt. Um die landlichen Gebiete versorgen zu
konnen, wird Ghana bei der Weltbank einen 80
Millionen Dollar-Kredit aufnehmen miissen und
damit seine Verschuldung erhdhen. Bereits im
Mai 2001 kam es zu einer Preiserh6hung des
Wassers um 95 %. Noch vor dem Verkauf der Was-
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Die Position des Wirtschafts-
ministeriums zur Liberalisie-
rung der Wasserwirtschaft
im Zusammengang mit dem
globalen Wettbewerb fasst
gut die Rede des Staatssekre-
tars, Dr. A. Tacke zusammen:
www.bmwi.de/bmwa/
generator/Navigation/
Presse/reden-und-
statements,did=5332.html

= 20

Die beiden Antrdge sind
ungekiirzt als Download
verflighar unter: http://dip.
bundestag.de/btd/15/005/
1500576.pdf

und http://dip.bundestag.
de/btd/15/013/1501317.pdf
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Informationen zum Fall Ghana
finden Ihre SchiilerInnen
unter: www. swisscoalition.ch/
deutsch/files/T EkDn.pdf

Ein Interview ist verfiigbar
unter: www.menschen-recht-
wasser.de/downloads/3 1 1
interview-kwesi-owusu.pdf
Ausfiihrliche Infos in

engl. Sprache unter:
www.afrol.com/News2002/
gha015 water privat.htm und
www.citizen.org/cmep/Water/
cmep Water/reports/ghana/

= 22

Weitere Informationen zum
Widerstand gegen Privatisie-
rungen im Siiden sind verfiig-
bar unter:
www.swisscoalition.ch/
deutsch/files/T EkDn.pdf oder
ausfiihrlicher in englischer
Sprache unter
www.citizen.org/cmep/Water/
cmep Water/reports

= 23

Eine Petition an das Internati-
onale Zentrum zur Beilegung
von Investitionsstreitigkeiten,
die eine Beteiligung der
Betroffenen am Verfahren
einfordert finden Sie unter
www.democracyctr.org/
bechtel/international
petition.htm

I 24

Lassen Sie die SchiilerInnen
recherchieren, was Globali-
sierungskritiker fordern und
welche Mittel sie einsetzen:
www.attac.de
www.gerechtigkeit-jetzt.de
www.weed-online.org
www.menschen-recht-
wasser.de

www.kosa.org
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serversorgung sollte eine volle Kostendeckung
erreicht werden — in einem Land, in dem {ber
50% der Menschen von weniger als einem Dollar
pro Tag leben. Da der Vertrag das private Un-
ternehmen zu keinen Investitionen verpflichtet,
wird Ghana auch nach der Privatisierung hunder-
te Millionen Dollar in die Erneuerung der urbanen
Wasser-Infrastruktur stecken missen. 1= 21
Wichtige multilaterale Geber sind auch die
Entwicklungsbanken Europas, Asiens, Afrikas und
Lateinamerikas. Vor allem die asiatische Entwick-
lungsbank engagiert sich stark im Wassersektor.
Sie alle orientieren sich mehr oder weniger an
der Politik der Weltbank und deren Konditionali-
tdt fiir Kredite. Auch wenn nicht direkt Privatisie-
rungen verlangt werden, so wird doch der Erhalt
von Geldern der Entwicklungszusammenarbeit
haufig von Bedingungen abhangig gemacht,
die in Richtung einer Kommerzialisierung der
Wasserversorgung in den Entwicklungslandern
steuern. Eine spatere Privatisierung wird dadurch
erleichtert. So ist z.B. geplant, dass der von der
Europdischen Union fiir die Lander Afrikas und
der Karibik aufgelegte Wasserfonds nur an Lander
gehen soll, die eine Wassersektorreform vorwei-
sen konnen. Auch bundesdeutsche Geber, wie
etwa die Gesellschaft fiir technische Zusammen-
arbeit (GTZ), die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KFW) und auch das Entwicklungshilfeministeri-
um (BMZ), setzen auf solche Sektorreformen.

5. Weltweiter Widerstand und die
Forderungen der Globalisierungs-
kritiker?

Viele negative Beispiele belegen, die verheeren-
den Folgen, die eine Privatisierung haben kann.
Doch gerade auch im Siiden engagieren sich viele
Menschen mit Erfolg gegen eine Verschlechte-
rung ihrer Lebensbedingungen als Folge von
Privatisierungen lebenswichtiger Dienstleistun-
gen. 1= 22

Als etwa in der argentinischen Provinz
Tucuman der Konzern Vivendi 1993 die Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung libernahm,
wurden die Tarife sogleich um durchschnittlich
100% erhoht. Die Betroffenen reagierten mit
zivilem Ungehorsam, auch weil die Wasserqualitdt
sich verschlechtert hatte und Keime im Leitungs-
wasser entdeckt wurden. Ein Zahlungsboykott
erreichte schlieBlich, dass der Verkauf 1998 riick-
gangig gemacht wurde. Das Unternehmen zog

sich zurlick, klagte aber bei der Weltbank. Diese
entschied gegen das Unternehmen.

Auch der Fall Cochabamba erreichte traurige
Beriihmtheit: Cochabamba ist die drittgroRten
Stadt Boliviens. Mit dem Verkauf, des stadtische
Wasserunternehmens 1999 wurden die Preise fiir
Wasser im Januar 2000 auf einen Schlag verdop-
pelt. Bei einem Durchschnittseinkommen von 60-
100 US$ pro Monat wirkte sich die Erhéhung fiir
die drmere Bevdlkerung verheerend aus. Die Was-
serrechnung verschlang bis zu 25% eines Monats-
lohns. Eine Welle des Protests miindete im April
2000 in einen Volksaufstand. Die Regierung re-
agiert mit militdrischer Gewalt. Eine Person wird
erschossen, tiber 100 werden verletzt. SchlieRlich
gab die Regierung nach und kiindigt den Vertrag.
Die Wasserversorgung ging zuriick in staatliche
Hande. Die Firma hat inzwischen einen Prozess
angestrengt gegen die bolivianische Regierung,
von der sie 25 Millionen US Dollar Schadenersatz
fordert. 1= 23 Die Mdglichkeit zu solchen Klagen
besteht vor dem Internationalen Zentrum zur
Losung von Investitionsstreitigkeiten.

Auch in Deutschland arbeiten viele globali-
sierungskritische Gruppen zum Thema Privatisie-
rung und Globalisierung der Wasserversorgung.
1= 24 Sie haben sich teilweise zu Netzwerken
zusammengeschlossen, um wie in der Kampag-
ne ,Gerechtigkeit jetzt” ihre Krafte zu biindeln.
Besonders engagierte Kampagnenarbeit in der
Wasserfrage leisten Attac und ,Brot fiir die Welt”.
Der Verein WEED-Weltwirtschaft, ﬁkologie & Ent-
wicklung hat vor allem durch zahlreiche Studien
und Arbeitspapiere viele inhaltliche Aspekte bei-
getragen. Der Arbeitskreis Wasser beim Forum
Umwelt und Entwicklung versucht die Arbeit in
Deutschland zu koordinieren. Die Koordination
Siidliches Afrika KOSA e.V. beschéftigen sich mit
der Wasserversorgung speziell im siidlichen Afri-
ka.

Die Forderungen der NGO richten sich in
erster Linie an die eigene Regierung. Die Haupt-
forderungen lauten:

* Transparenz bei allen Verhandlungen und
Entscheidungen

* Partizipation der Zivilgesellschaft und der
betroffenen Bevdlkerung bei allen Planungen
und Entscheidungen

* Erhdhung der Mittel fiir Entwicklungszusammen
arbeit im Wassersektor

* Anerkennung des Menschenrechts auf Wasser

* Konzentration der eingesetzten Mittel auf die
Wasserversorgung der Armsten vor allem im
l@ndlichen Raum

* Effizienter Einsatz der Mittel durch
Bevorzugung kostengiinstiger Techniken



e Kein Druck durch Geldgeber zur
Privatsektorbeteiligung

* Bevorzugte Unterstiitzung offentlicher bzw.
gemeinniitziger Losungen

e Beschrankung der Privatsektorbeteiligung auf
Teilbereiche unter Aufsicht einer effizienten
Regulierungsbehdorde

* Keine Regelung fiir den Wasserbereich im GATS-
Rahmen

1= MIII - 8 Arbeitsblatt MIII - 8 zeigt zum Ab-

schluss als Beispiel zivilgesellschaftlichen Enga-

gements eine Presseerkldarung von WEED und At-

tac zur laufenden Welthandelrunde, in der einige

der in dieser Unterrichtseinheit angesprochenen

Themen noch einmal angesprochen werden.

6. Exkurs:
Globaler Flaschenhandel

Der Wettbewerb auf dem globalen Wassermarkt
berifft nicht nur um die Ubernahme der so ge-
nannten leitungsgebundenen Wassersysteme.
Auch andere transnationale Unternehmen werden
im Zuge der Globalisierung im Wassersektor éko-
nomisch aktiv. r=" 25 Der Markt fiir Flaschen-
wasser in den Landern des Siidens, vor allem in
den so genannten Schwellenldndern boomt. Der
globale Flaschenwassermarkt wird von grof3en
Konzernen beherrscht. Nestlé, Danone, Coca-Cola
und Pepsi vermarkten Flaschenwasser fast tiberall
auf der Welt. Auch die franzosischen Konzerne
Veolia und Suez/ONDEO, die primar im Bereich
der Wasserversorgungssysteme tatig sind, ver-
markten inzwischen auch Flaschenwasser. Kleine
lokale Anbieter werden von den grof3en Konzer-
nen vom Markt verdrangt oder aufgekauft. Vor
allem Markte mit einer grof3en Bevolkerung sol-
len erobert werden, so in Indien und China.

Als Wasser fiir die breite Bevolkerung in
drmeren Landern hat Nestlé die Marke ,Pure Life”
kreiert. Sie wird in den einzelnen Landern abge-
fiillt und vermarktet. Auch bei drmeren Schichten
soll ein Markenbewusstsein geweckt werden.
Mehr als 30 Millionen US$ pro Jahr werden fiir
das Marketing dieses Produktes eingesetzt (Fla-
schenwasser - der Markt boomt!, Frank Kiirsch-
ner-Pelkmann, Hrsg.: Brot fiir die Welt, Stuttgart
2003). r= 26

In Pakistan wurde mit Seminaren zu Ge-
sundheitsfragen, bei denen nicht direkt Werbung
fiir ,Pure Life” betrieben wurde, die Qualitat des
Leitungswassers und von Flaschenwasser lokaler
Anbieter aber negativ bewertet wurde. Ange-
sichts globaler Kritik an solch fragwiirdigen For-
men der Werbung hat Nestlé diese Marketingform
fiir ,Pure Life” inzwischen wieder eingestellt.

Auch in Indien besteht ein riesiger wachsen-
der Markt fiir Flaschenwasser. Bisher beherrscht
der indische Bisleri-Konzern das Geschaft in Indi-
en. Angesichts der Konkurrenz der ,global play-
er” ist der Marktanteil von knapp 60% Mitte 2000
auf 37,6 % im Februar 2002 gesunken. 1= 27

Flaschenwasser ist keine Alternative
zum Leitungswasser. Flaschenwasser ist vor
allem nicht nachhaltig. In den Landern, in de-
nen die Trinkwasserqualitat unzureichend ist,
erfordert die Verbesserung der Versorgung mit
Leitungswasser sehr viel weniger Investitionen
und laufende Kosten als die Versorgung mit Fla-
schenwasser. Flaschenwasser ist gerade fiir die
drmeren Menschen allein wegen der hohen Preise
keine wirkliche Alternative. Die Armen bezahlen
dabei um ein Vielfaches héhere Preise als fiir alle
anderen Formen der Wasserversorgung. Nicht
nur finanzielle, auch dkologische Gesichtspunkte
lassen den globalen Boom von Flaschenwasser
fragwiirdig erscheinen. Denn das zentrale Abfiil-
len von Milliarden Flaschen Wasser bereiten gro-
Re 6kologische Probleme — zumal in Landern, in
denen Wasser ein knappes Gut ist.
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Ein Hintergrund-Papier

zum Thema Flaschenwasser
ist als Download verfiigbar
unter: www.menschen-
recht-wasser.de/downloads/
3_1_5_hintergrund-

flaschenwasser.pdf

I 26

Wie bewerten es ihre Schii-
lerInnen, dass angesichts
der Wassermisere in vielen
drmeren Landern und den
knappen o6ffentlichen Gel-
dern Millionen fiir Marketing
ausgegeben werden.

1= 27

Fragen Sie die SchiilerInnen,
ob es einen Unterschied
macht, ob nationale Unter-
nehmen oder internationale
Konzerne den Flaschenmarkt
in Entwicklungsldandern
beherrschen?
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Privat oder offentlich?

Optionen fiir Privatsektorbeteiligungen, Zustandigkeit und

Verantwortung
. Betrieb Beteili-
Eigen- und Investi- Ge- gung der
Option tum der . schafts- Dauer offent-
Instand- | tionen . . q
Anlagen haltun risiko lichen
9 Hand
. . offent- offent- offent- offent- un- .
Offentliche Versorgung lich lich lich lich begrenzt Maximum
Dienstleistungsvertrag
Managementvertrag
Leasing/Pachtvertrag
Konzessionsvertrag
BOT-Vertrag
(Built-Operate-Transfer)
Vollstandi b v
ollstandige . . . . unbe- ..
Privatisierung privat privat privat privat grenzt Minimum

Quelle: Weltbank; jedoch bearbeitet fiir Unterrichtszwecke

Aufgabe

* Bitte fiillen Sie zundchst gemeinsam die Tabelle aus, indem Sie entscheiden, bei welchen der
Vertragsarten das Eigentum, die Verantwortung fiir die genannten Aufgaben und das Risiko eher
,Offentlich” oder ,privat” bleiben. Fiillen Sie auch fiir welche Zeitrdume die Vertrage in der Regel

abgeschlossen werden.

* Diskutieren Sie dann in der Gruppe, bei welchen Privatisierungsarten staatliche Kontrolle und
Regulierung am notwendigsten sind. Vergeben Sie Ziffern von 0 — 5, wobei die O fiir keinen Bedarf
steht und die 5 fiir starken Regulierungshedarf.

* Diskutieren Sie dann, was staatliche Regulierungsbehdrden im Wassersektor vor allem

kontrollieren sollten.
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Wie lautet
Ihre Meinung?

Fakten und Argumente
Pro oder Kontra Privat-
investitionen der Konzerne?

In den Entwicklungsldndern finanziert der 6ffentliche Sektor 65-70% der Infrastruktur in der
Wasserversorgung, Entwicklungshilfegelder finanzieren 10-15%, ebensoviel internationale pri-
vate Unternehmen und etwa 5% die einheimische Privatwirtschaft (World Panel on Financing

Water Infrastructure, 2003).

Pro: 10-15 % private Investitionen durch in-
ternationale Konzerne ist viel Geld. Immerhin
schatzt die Welthank die Gesamtinvestitionen
auf 60 Mrd. US$. Durch private Investitionen
flieRt viel Geld in die Wasserversorgung der
Entwicklungslander.

Kontra: Nur weil die Privatwirtschaft sich mit
10-15% an der Finanzierung beteiligt, sollte
man ihr die Versorgung der Bevolkerung mit ei-
nem lebenswichtigen Gut nicht Giberlassen und
lieber die demokratische Kontrolle iiber einen
lebenswichtigen Sektor verteidigen.

Seit 1996 sind die Privatinvestitionen in Entwicklungsldandern riickldufig, da die Risiken offen-
bar zu groB und die Gewinne zu gering sind. Dort wo der groRte Anteil der Menschen keinen
Zugang zu sauberem Trinkwasser hat, etwa in landlichen Regionen, besteht soundso kaum

Hoffnung auf private Investoren.

Pro: Dann sollte die Politik versuchen, den
privaten Unternehmen zusétzliche Anreize zu
geben, damit Privatinvestitionen sich wieder
lohnen, z.B. durch Subventionen.

Kontra: Nun sollte die Politik endlich die Wege
einschlagen, die notwendig sind, um die Armen
zu versorgen. Auf keinen Fall sollten 6ffentliche
Gelder flieRen, um Unternehmen Gewinne zu
sichern.

Auch dort, wo sich die private Wirtschaft im Wassersektor engagiert, sind der groRte Teil der
investierten Gelder Kredite der Weltbank und anderer Entwicklungsbanken, es handelt sich
also auch hier vorwiegend um 6ffentliche Gelder.

Pro: Aber die Weltbank vergibt eben keine Kre-
dite an offentliche Unternehmen, wenn diese
nicht kreditwiirdig sind, daher muss der Weg
tiber die Privatwirtschaft gehen.

Kontra: Es muss eine Regelung getroffen wer-
den, damit auch finanzschwache Kommunen
Kredite der Weltbank und der Entwicklungsban-
ken erhalten konnen.

Investitionen des Privatsektors im Wasserbereich erreichen die Armen oft nicht. Die Konzerne
suchen sich die , Filetstiicke” heraus und investieren in den lukrativen Metropolen der Schwel-
lenlander. Die dort erzielten Gewinne werden nicht eingesetzt zur Quersubventionierung un-
rentabler Gebiete, sondern flieRen den Aktionédren zu.

Pro: Dass private Geldanleger ein Rendite haben
wollen, ist nur fair.

Kontra: Dass Anleger eine Rendite erzielen,
wenn Arme darunter leiden, ist unmoralisch.

Werden private Investitionen mit Entwicklungshilfegeldern gefdordert, fehlt das Geld fiir Was-
serprojekte in den Landern, die es am nétigsten brauchen.

Pro: Aber immerhin flieRt mehr Geld in die gro-
Ren Stadte der Schwellenldander. Die Menschen
dort profitieren. Man muss die Prioritdten so
setzen, dass insgesamt am meisten Geld mobi-
lisiert wird.

Kontra: Gelder der Entwicklungszusammen=#arb
eit sollten mit Prioritat dort eingesetzt werden,
wo die Menschen profitieren, die unsere Unter-
stlitzung am notigsten brauchen.
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Private und offentliche
Unternehmen:
Gibt es einen Unterschied?

Folgende Zahlen ergaben sich bei der Uberpriifung von 304 Weltbankprojekten im Wassersektor durch
die Evaluationsabteilung der Weltbank:

Leistungskriterium Mit Privatsektorbeteiligung Ohne Privatsektorbeteiligung
Vor Nach Vor Nach
Projektbeginn | Projektbeginn | Projektbeginn | Projektbeginn
~Wasser fiir alle”
Anteil der Haushalte mit 66% 80% 70% 86%
Wasseranschluss
Anteil der Haushalte mit 38% 48% 32% 1%
Abwasseranschluss
Effizienz der Dienstsleistung”
Wasserverluste im System 53% 46% 40% 38%
Zahl der Angestellten
pro 1000 angeschlossene 8,2 4,2 7,6 4,4
Haushalte

~Nachhaltigkeit der Dienstleistung”

Wirtschaftliche Nachhal-
tigkeit (Betriebskosten/ 0.77 0.70 0.71 0.66
Gebiihreneinnahmen)

Okologische Nachhal-

tigkeit (Anteil des ge-

reinigten am gesamten
Abwasser)

7% 13% 9% 31%

Quelle: OED (Operation and Evaluation Department, World Bank) 2003, Report Nr. 26443, Efficient,
Sustainable Service for All?

Aufgaben

1. Welche prozentuellen Steigerungen lassen sich bei privaten und 6ffentlichen Unternehmen aus-
machen, beziiglich der Anschliisse von Haushalten an Wasserver- und Abwasserentsorgung? Sind
die Unterschiede aussagekraftig?

2. Die privaten Unternehmen waren erfolgreicher, die Wasserverluste im System zu verringern. Um
wie viel Prozent? Ist der Unterschied aussagekraftig? Wenn ja, haben Sie eine Vermutung, warum
private Unternehmen sich hier mehr engagieren?

3. Angenommen die privaten und offentlichen Unternehmen versorgen jeweils 10 Mill. Haushalte,
wie viele Arbeitspldtze gingen im Projektzeitraum bei den 6ffentlichen, wie viele bei den privaten
verloren? Gibt es einen relevanten Unterschied?

4. Der Anteil der gereinigten Abwdsser ist bei den 6ffentlichen Unternehmen erheblich hoher. Wel-
che Griinde vermuten Sie?
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Erfolg oder
Misserfolg?

Das Beispiel: Manila

1995 waren in der philippinischen Metropole
Manila 3,6 Millionen Menschen nicht an die
Wasserversorgung angeschlossen. Sie waren
darauf angewiesen, Wasser bei kleinen privaten
StraRenhdndlern zu kaufen und gaben dafiir ein
Vielfaches dessen aus, was diejenigen zahlten,
die an ein Leitungsnetz angeschlossen waren. Mit
der Privatisierung der Wasserversorgung im Jahr
1997 wurden zwei Unternehmen im Konzessions-
vertrag verpflichtet, den Grof3teil der Bevolke-
rung mit der 6ffentlichen Wasserversorgung zu
verbinden.

Innerhalb von fiinf Jahren wurden tatsach-
lich rund zwei Millionen Menschen mehr an das
System angeschlossen. Die Zahl der Neuanschliis-
se stieg pro Jahr von ca. 17.000 auf 54.000.

Doch die vereinbarten Zielvorgaben wurden bis
Ende 2003 nicht erreicht. Auch die Berechnung
der Erfolgszahlen wird bezweifelt, so dass diese
moglicherweise nach unten korrigiert werden
miissen. Das AusmaR der Wasserverluste durch
lecke Rohe und Wasserdiebstahl hat sich im Ge-
biet einer der beiden Unternehmen sogar erhdht,
bei dem anderen stagnieren die Verluste. Bis zum
Jahr 2003 waren in beiden Zonen die Wasserge-
biihren auf das Zwei- bis Fiinffache angestiegen.

Kinder in Manila spielen im Abfall am Wasser

Eine Befragung der Einwohner im Jahr 2000
ergab ein gemischtes Bild: 33% fanden die Ver-
sorgung besser, 55% sahen keinen Unterschied
und 12 stellten sogar eine Verschlechterung seit
der Privatisierung fest (UNDP Bericht tiber die
menschliche Entwicklung 2003, S. 149).

Die Qualitdt der Versorgung wird vor allem
in den Armenvierteln bemdngelt. Der Wasser-
druck reiche nicht aus, um das Rohrsystem
keimfrei zu halten. Cholera-Erkrankungen seien
die Folge. Die Firma verteidigt sich: Bei dem
groRen AusmaR der Wasserdiebstdhle durch ille-
gale Anschliisse sei es kein Wunder, dass Keime
ins Wasser geraten. Viele arme Haushalte ohne
Wasseranschliisse konnen sich jedoch das teure
Wasser von privaten Handlern nicht leisten und
sind angewiesen darauf, Wasser illegal zu zapfen.
Aufgrund der vielen Probleme, haben die beiden
Konzessiondre darum gebeten, die Konzession
zuriickgeben zu diirfen.
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Arme als Kunden?
Funktioniert das?

()
4.6 Schlussfolgerung

Schwache Regulierungskapazitdten haben sicher-
lich zu den Problemen mit der Konzession beige-
tragen. Die Probleme haben jedoch ihre Wurzeln
in den Mythen dariiber, was markt-orientierte
Losungen der Dienstleistungsversorgung behaup-
ten leisten zu kdnnen. Zuerst werden kommunale
Verwaltungen zu der konzeptionellen Idee einer
Konzessionsvergabe verlockt mit dem Verspre-
chen, dass der Privatsektor das wirtschaftliche
Risiko beziiglich seiner finanziellen Investitionen
tragt. In der Praxis sind die Kommunalverwaltun-
gen jedoch nicht davor gefeit, die finanzielle Last
der wirtschaftlichen Risiken zu tragen, sollten
die Konditionen der Vereinbarungen iiber die
Erbringung der Dienstleistungen fiir den Konzes-
siondr nicht mehr vorteilhaft sein.

Die Einfiihrung von Konzessionen in einer
noch jungen Demokratie untergrabt den Aufbau
einer ohnehin schon schwachen lokalen Verwal-
tung. (...)

Die Lektion, die bisher in diesem Prozess
sowohl dem Konzessiondr als auch der lokalen
Verwaltung erteilt wurde, lautet, dass technische
Losungen die Probleme der Armut nicht l6sen
konnen. Die Bezahlung von Dienstleistungen ist
nicht einfach eine technische Frage von klaren
an die Kunden gerichteten Rechnungen und der
Einrichtung von Kundenservice-Stellen in den
Township-Gebieten. Die Bezahlung von Dienst-
leistungen ist eine politische Frage, wenn sie
die Zahlungsfahigkeit armer Menschen beriihrt.
Die Geschichte der Apartheid und die historisch
katastrophale Versorgung mit Dienstleistungen
in den Townships machen verstandlich, wie das
Problem der Nicht-Zahlung geldst werden kdnnte.
Ein Beginn wadre, die Menschen in den Gemeinden
in den Dienstleistungsprozess einzubeziehen,
damit sie besser verstehen, wie die Versorgung
mit Dienstleistungen funktioniert, was es bedeu-
tet ein verantwortlicher ,Kunde” zu sein, und wie
der Dienstleistungserbringer zur Verantwortung
gezogen werden kann.

Diese Schritte sind Teil einer Demokratisie-
rung der Dienstleistungen, sie miissen gesteuert
werden von der kommunalen Verwaltung und den
politischen Reprdsentanten.

Eine Konzession beansprucht eine niitzliche
Versorgungsalternative fiir Dienstleistungen zu
sein, indem sie die dringend benétigten Finanz-
mittel und technisches Fachwissen anbietet
- jedoch nicht auf Kosten der Aushhlung der
Steuerungsfahigkeit von kommunalen Vertretun-
gen und indem die Fahigkeit gering verdienender
Bevdlkerungsgruppen unterhdhlt wird, Zugang zu
Wasser zu bekommen.

Hier beinhaltet die Konzession ein Paradox
als Dienstleistungs-Versorgungs-Modell. Sie
wurde zwar eingerichtet, um die Bediirfnisse der
Armen zu befriedigen, doch die Logik von Profit
und Effizienz, die das Management der Konzes-
sion leitet, fiihrt nicht zu der Geduld und Flexi-
bilitdt, die die Versorgung der Armen erfordert.
AulRerdem ist der Management-Stil von privaten
Unternehmen darauf ausgerichtet, Macht und
Entscheidungsprozesse iiber die Wasserversor-
gung in abgeschotteten Wirtschaftunternehmen
zu konzentrieren — ein Trend, der gegenlaufig zu
Demokratisierungsprozessen verlduft, welche un-
bedingt notwendig sind, wenn Dienstleistungen
in einer sozial gerechten Weise erbracht werden
sollen. Die Einschdtzung, ob die Konzession ein
angemessenes Dienstleistungs-Versorgungs-Mo-
dell fiir Nelspruit ist, lautet, dass diese offen-
sichtlich nicht geeignet ist, die Versorgung mit
einer lebenswichtigen Dienstleistung in Gebieten
mit hohen Armutsraten zu gewahrleisten.

(Aus: Dr. Laila Smith, Testing the limits of
market-based solutions to the delivery of essential
services: the Nelspruit Water Concession, Centre for
Policy Studies, Johannesburg 2003)

Aufgabe

Bitte schreiben Sie eine kurze Zeitungsnotiz von
ca. 100 Worten, in der die wichtigsten Ergebnisse
der Untersuchung zusammengefasst sind.
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The Poor as Customers?
Does it work?

(...)

4.6 Conclusion

Poor regulatory capacity has certainly contri-
buted to a crisis in the governance regime of

the concession. The problems facing the con-
cession, however, are rooted in the myths of
whatmarket oriented service delivery solutions
purport to offer. First, local authorities are
drawn to the conceptual idea of concessions
because of the promise that the private sector
will take the commercial risk through its financial
investment. In practice, however, the local au-
thority is not immune from bearing the financial
burden of these commercial risks should the
conditions of the service delivery agreement

no longer be favourable to the concessionaire.
The introduction of a concession in a fledgling
democracy undermines the building of an already
weak local authority. (...)

The lessons learnt in this process to date
have taught both the concessionaire and the
local authority that technical solutions do not
solve the political problems of poverty. The
payment for services is not simply a technical
matter of getting clear bills out to service users
and establishing kiosks for customer care within
township areas. The payment for services is a
political issue when it comes to poor people’s
ability to pay. The history of apartheid and
the historically abysmal context of service
delivery to townships matter in shaping an
understanding of how to resolve the non-
payment problem. A starting point is to involve
communities more widely in the service delivery
process so that they can better understand how
service delivery works, what it means to be a
responsible ‘customer” and how to hold their
provider accountable. These steps are part of
democratising service delivery and must be
steered by the local authority and its political
representatives.

A concession claims to be a useful service
delivery alternative in offering much needed
financial services and technical expertise but not
if is at the cost of eroding the governance of the
local authority and undermining the ability of
low income communities to access water.

Here is where the concession presents a
paradox as a service delivery model. As a service
delivery model set out to meet the needs of the
poor, the logic of profit and efficiency that drive
the management of concessions does not lend
itself to the patience and flexibility required to
deliver services to poor people. Furthermore,
the management style of concessions is to
concentrate power and the decision making
processes of water distribution into a ring fenced
business unit — a trend that moves counter to
the democratisation processes that are vital if
services are to be delivered in a socially just
manner. In appraising whether the concession
was the appropriate service delivery model for
Nelspruit, the evidence suggests that this model
is not suitable for the delivery of an essential
service like water in areas with high levels of
poverty.

(From: Dr. Laila Smith, Testing the limits of
market-based solutions to the delivery of essential
services: the Nelspruit Water Concession, Centre for
Policy Studies, Johannesburg 2003).

Aufgaben

Bitte lesen Sie den Text, ohne jedes Wort zu

libersetzen. Versuchen Sie den Sinn zu verstehen

und beantworten Sie kurz folgende Fragen:

1. Nennen Sie bitte drei Griinde fiir das
Scheitern der Privatisierung.

2. Welche Auswirkungen hat die Privatisierung
auf die Demokratisierung?

3. Welches Paradox beinhaltet die Privatisierung?

4. Wie lautet die abschlieRende
Schlussfolgerung?



Unterrichtseinheit III

" MIII - 6

Macht GATS den Umweltschutz
zum Handelshemmnis?

GATS-Prinzipien

Prinzipien des deutschen Umweltrechtes

Notwendigkeitsklausel:

Regierungen miissen aufgrund der Notwendig-
keitsklausel (Art. VI, GATS) nachweisen, dass
alle national getroffenen MaRnahmen und
Regulierungen ,die am wenigsten handelsver-
zerrende Option darstellen.

Vorsorgeprinzip:

Das Vorsorgeprinzip schreibt einen vorsichtigen
und nachhaltigen Umgang mit dem Wasser-
haushalt vor. Regierungen sind demnach ver-
pflichtet, vorsichtig und zum Wohle des Biirgers
sowie der Umwelt zu handeln, und zwar beson-
ders dann, wenn iiber eine Frage noch nicht
geniigend gesicherte Erkenntnisse verfiighar
sind.

Wasser-Dienstleistungsnorm:

Eine Wasser-Dienstleistungsnorm verpflichtet
alle im Wassersektor aktiven Unternehmen, ihre
Dienstleistungen nach festgeschriebenen Quali-
tdtskriterien zu erbringen.

Minimierungsgebot:

Im deutschen Umweltrecht gilt das Minimie-
rungsgebot. Es beinhaltet, dass ein Wasserbe-
trieb auch bei Einhaltung der Grenzwerte stan-
dig bemiiht sein muss, den Schadstoffgehalt im
Trinkwasser zu minimieren.

Aufgabe in Partnerarbeit

Suchen sie sich je eine der beiden folgenden Positionen aus und diskutieren Sie kontrovers:

Das
Vorsorgeprinzip ist als
wichtigste Errungenschaft des
Umweltrechts sowie des Verbrau-
cherschutzes zu sehen. Sie dient den

Bei einem glo-
balen Handelssystem
miissen fiir alle Unternehmen
gleiche Bedingungen herrschen,
sonst kann es keinen funktionieren-

Menschen und der Umwelt. Die Not-

den Wettbewerb geben. Daher sind

Normen fiir alle Staaten sinnvoll und

wendigkeitsklausel des GATS dagegen
dient den Interessen internationaler
Konzerne. Sie sorgt fiir einen Stan-
dard, der sich an den Staaten mit
den geringsten Umweltaufla-
gen orientiert.

notwendig. Das Minimierungsgebot
fithrt dazu, dass Staaten mit beson-
ders sorgfdltigen Umweltschiit-
zern im globalen Wettbewerb
benachteiligt werden.
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Deutscher Bundestag,
15. Wahlperiode

Drucksache 15/576

Antrag der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

GATS-Verhandlungen -
Transparenz und Flexibilitat
sichern

(-..) Der Deutsche Bundestag fordert die Bun-

desregierung auf,

1. auf die EU-Kommission nachdriicklich ein-
zuwirken, dass diese die Zeitabldufe der na-
tionalen Parlamente stdrker beriicksichtigt,
damit die Regierungen der Mitgliedstaaten
ihre Parlamente frither und umfassender in-
formieren. So kdonnen diese die komplexen
Vertragsangebote angemessen beraten. Auf
Vertraulichkeit kann dabei weitgehend ver-
zichtet werden;

2. alle betroffenen Fachausschiisse des Deut-
schen Bundestages friihzeitig, regelmaRig,
umfassend und detailliert iber den Fortgang
der GATS-Verhandlungen zu informieren, da-
mit der Deutsche Bundestag rechtzeitig vor
grundsdtzlichen Stellungnahmen zu Libera-
lisierungsangeboten der EU an die WTO-Mit-
gliedstaaten sein Votum abgeben kann;

3. die betroffenen und interessierten Organi-
sationen und Verbdnde, inshesondere die
Sozialpartner friihzeitig und im Detail zu in-
formieren und ihnen offiziell Gelegenheit zur
Stellungnahme geben;

4. durch die EU-Kommission darauf hinzuwir-
ken, geeignete Formen der Transparenz der
GATS-Verhandlungen fiir eine breitenwirksame
Partizipations- und Diskussionsmdglichkeit zu
finden, zum Beispiel, indem alle relevanten
Verhandlungsangebote und Verhandlungsfor-
derungen auf der entsprechenden Internet-
seite eingestellt werden, und so auch einer
breiteren Offentlichkeit Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gegeben wird. (...)

Berlin, den 12. Marz 2003
Franz Miintefering und Fraktion/ Katrin Dagmar
Goring-Eckardt, Krista Sager und Fraktion

Drucksache 15/1317

Antrag der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Sicherung eines fairen und nach-

haltigen Handels durch eine um-

fassende entwicklungsorientierte
Welthandelsrunde

Der Bundestag wolle beschlieRen:

(-..) Widerspriichlich ist, dass die EU einerseits
die eigenen Wassermdrkte nicht im Rahmen des
GATS-Abkommens liberalisieren mochte, anderer-
seits aber Forderungen zur Offnung der Markte
im Wassersektor an viele Entwicklungslander
gestellt hat. Wasser kann nicht wie eine beliebige
Ware, ein beliebiges Handelsgut betrachtet wer-
den. Deshalb sollte kein Druck erzeugt werden,
diesen Bereich im Rahmen des GATS-Abkommens
regulieren zu wollen. Viele Entwicklungslander
verfiigen nicht {iber die institutionellen Voraus-
setzungen fiir sozial und 6konomisch sinnvolle
Marktoffnung. Deshalb ist im weiteren Verlauf der
GATS-Verhandlungen verstdrkte Transparenz und
Sicherung der Flexibilitdt geboten. (...)

III. Der Deutsche Bundestag fordert die
Bundesregierung auf,

(...) sich dafiir einzusetzen, dass die EU keinen
Druck erzeugt, den Bereich Wasser im Rahmen
des GATS-Abkommens zu regeln. Die EU sollte
auf Forderungen bei der Wasserversorgung an die
Entwicklungsldnder verzichten. (...)

Berlin, den 1. Juli 2003
Franz Miintefering und Fraktion/
Katrin Goring-Eckardt, Krista Sager und Fraktion

Aufgabe

Obwohl diese beiden Antrdge durch den Bundes-
tag beschlossen wurden, hat die EU im Rahmen
des GATS an 65 Entwicklungsldnder die Forderung
nach Offnung ihrer Wassermirkte gestellt. Wie
die Bundesregierung sich in den Verhandlungen
mit der EU verhielt, ist unbekannt, da ,vertrau-
lich”. Wie beurteilen Sie diesen Vorgang unter
dem Gesichtspunkt der Demokratie? Welche For-
derungen wadren an ein demokratisches Verhand-
lungsverfahren zu stellen?



Unterrichtseinheit III

" MIII - 8

Hoher Preis fiir
leere Versprechungen

Pressemitteilung - Frankfurt, 30. Juli 2004

attac

Das globalisierungskritische Netzwerk Attac und
die Nichtregierungsorganisation Weed haben
anldsslich der Verhandlungen um ein WT0-Rah-
menabkommen scharfe Kritik an der Politik von
EU und Bundesregierung geiibt. ,Die angeblich
weitreichenden Zugestandnisse der EU im Agrar-
bereich entpuppen sich beim Blick ins Detail als
leere Versprechungen”, sagte Pia Eberhardt von
der Attac AG Welthandel & WTO. ,Dass Herr Cle-
ment fiir dieses Nicht-Zugestdndnis eine radikale
Offnung der Markte fiir Dienstleistungen und In-
dustriegiiter in Entwicklungslandern einfordert,
ist ein schlechter Scherz.”

So fehle der Zusage zum Abbau von Sub-
ventionen die Substanz. ,Statt sich auf eine
schnelle Abschaffung aller Exportsubventionen
zu verpflichten, hantiert die EU mit Formulie-
rungen, die ihr erlauben, diesen Schritt auf den
Sanktnimmerleinstag zu verschieben”, kritisierte
Pia Eberhardt. Es gebe daher keinen Grund, iiber
die Vorschldge im Agrarbereich in Jubelschreie
auszubrechen.

Mit der Liberalisierung ihrer Dienstleis-
tungs- und Industriesektoren wiirden Ent-
wicklungslander fiir die leeren Versprechen im
Agrarbereich einen hohen Preis zahlen. ,Die

4 Attac und Weed kritisieren Position der
Bundesregierung und Druck auf Ent-
wicklungslinder in WTO-Verhandlungen weed

Marktoffnungsforderungen der EU wiirden wich-
tige wirtschaftspolitische Spielrdume in Entwick-
lungsldndern beschneiden und ihre Armutskrise
weiter verschdrfen”, kritisierte Peter Fuchs,
Referent fiir Handelspolitik bei Weed (Weltwirt-
schaft, Okologie & Entwicklung). ,Es geht EU
und Bundesregierung allein um den freien Durch-
marsch transnationaler Konzerne auf die Markte
der Welt”, so Fuchs. ,Dass diese Politik unter dem
Banner einer " Entwicklungsrunde “ verfolgt wird,
ist der Gipfel der Tatsachenverdrehung.”

Eine Ablehnung des geplanten Abkommens
durch die Entwicklungsldnder ware daher ge-
rechtfertigt. Allerdings sei zu befiirchten, dass
sie den Druckmechanismen von Seiten der In-
dustrieldnder nicht langer standhalten konnen.
Schon bei fritheren Verhandlungen war mit der
Streichung von Entwicklungshilfe oder Krediten
gedroht worden. ,Es wadre ein Skandal, wenn
auch diesmal wieder mit undemokratischen Mit-
teln eine ,Koalition der Willigen’ geschaffen wiir-
de”, sagte Peter Fuchs.

Fiir Riickfragen:
Pia Eberhardt, attac, 0221-923 6861
Peter Fuchs, Weed, 0177 - 633 4900

Aufgabe

Bitte beantworten Sie die folgenden Fragen und

notieren sie dazu Stichworte:

* Welches Zugestdndnis hat die EU in den
WTO0-Rahmenverhandlungen gegeniiber der
Entwicklungslandern gemacht?

* Was fordert die EU im gegenzug von den
Entwicklungslandern?

* Was kritisieren Attac und Weed an den
Zugestandnissen und Forderungen?

* Welche Motive werden der EU und der
Bundesregierung unterstellt?

¢ Was befiirchten die Autoren fiir die
Entwicklungslander?
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Politische und infrastrukturelle Perspektiven

Wasser fiir alle

Zielgruppe: Klassen 11/13

Giederung

I. Ein nachhaltiger Umgang mit Wasser

1. ,Nachhaltige Entwicklung” - eine Zielvorstellung mit Zielkonflikten
2. Was ware ein ,nachhaltiger Umgang mit Wasser” bei uns?

3. Beispiel fiir einen ,,nachhaltigen Umgang mit Wasser” in Uganda.

II. ,,Wasser fiir alle” — das Jahrtausendziel

1. Das ,Milleniumsziel”: Die Zahl der Menschen ohne Wasserzugang halbieren
2. So wird das Milleniumsziel verfehlt.

3. Wie das Milleniumsziel erreicht werden konnte

III. Die neue UN-Wasserdekade - Eine Verlogenheit?

IV. Das finale Wasserquiz

\ﬁg/_\
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Wasser fiir alle

= ]

Das Recht auf Entwicklung
muss so erfiillt werden, dass
den Entwicklungs- und Um-
weltbediirfnissen heutiger
und kiinftiger Generationen in
gerechter Weise entsprochen
wird”.

(Erklarung von Rio 1992)

= 2

Es scheint an dieser Stelle
sinnvoll, die Zielvorstellung
einer ,nachhaltigen Ent-
wicklung” in den Unterricht
einzubringen. Das Leitbild soll
dabei helfen, 6konomische,
6kologische und soziale Be-
lange ,zusammenzudenken”
und sich der Zielkonflikte
bewusster zu werden. Noch
komplizierter wird das Ganze,
wenn wir es auch noch hin-
sichtlich der Auswirkungen auf
die kommenden Generationen
reflektieren sollen.

70

Themenfelder und
didaktischer Hintergrund

Wassermangel und Wasserverschmutzung bedro-
hen Leben und Gesundheit von vielen Menschen
in Landern des Siidens. ,Wasser fiir alle” gehort
daher zu den wichtigsten Entwicklungszielen der
Menschheit. Ein ,nachhaltiger Umgang” mit Was-
ser ist aber auch eine Zukunftsfrage der gesam-
ten Menschheit. Auch wir in den reichen — meist
auch regenreichen — Landern des Nordens miis-
sen ein Interesse daran haben, dass alle Men-
schen Zugang zu sauberem Wasser haben, wollen
wir nicht auf eine Zukunft zusteuern, in welcher
der Kampf um das Lebensmittel Wasser weltweit
zu Kriegen und Katastrophen fiihrt.

Was ein ,nachhaltiger Umgang mit Wasser”
fiir den Norden und fiir den Stiden bedeutet,
soll an dieser Stelle reflektiert werden. Dabei
werden die verschiedenen, durchaus auch im
Widerstreit stehenden Dimensionen einer ,nach-
haltigen Entwicklung” aufgezeigt: Okonomie,
Okologie und Gerechtigkeit. Das Aufbringen der
okonomischen Investitionen, eine angemessene
Versorgung aller Menschen mit Trinkwasser, eine
langfristige Erhaltung der Ressource Wasser, die
aufwendige Klarung der Abwdsser — all dies ware
immer wieder gegeneinander abzuwagen und zu
entscheiden.

Wasser ist ein Okosystem, das regional
genutzt wird. Dies bedeutet auch, dass ein
~nachhaltiger Umgang mit dem Wasser” nur im
jeweiligen (regionalen) Kontext gefunden werden
kann. So mag Wassersparen als Postulat fiir nie-
derschlagsarme Regionen sinnvoll sein; als kate-
gorischer Imperativ fiir Deutschland ist es aber
mehr als fragwiirdig.

Wenn das Ziel ,Wasser fiir alle” tatsachlich
erreicht werden soll, sind neue und zusatzliche
Anstrengungen notwendig. Das von den Verein-
ten Nationen verkiindete Milleniumsziel, die Zahl
der Menschen ohne sichere Trinkwasserversor-
gung bis 2015 zu halbieren, wird nicht erreicht
werden, wenn die Anstrengungen nicht vermehrt
werden und die Mittel fiir Entwicklungszusam-
menarbeit weiter stagnieren.

I. Ein nachhaltiger
Umgang mit Wasser

1. ,Nachhaltige Entwicklung”
- eine Zielvorstellung mit
Zielkonflikten

Spatestens seit der Rio-Konferenz 1992 ist die
Forderung nach einer ,nachhaltigen Entwicklung’
auf der Tagesordnung der Weltpolitik. Sie bein-
haltet eine Vorstellung von ,Entwicklung”, wel-
che die Grenzen der Okosysteme ebenso beachtet
wie die Lebensbediirfnisse aller Menschen. = 1

Die Integration von Okonomie (Bereitstel-
lung der Mittel), Okologie (Erhaltung der Okosys-
teme) und Gerechtigkeit (angemessene Lebens-
bedingungen fiir alle Menschen und zukiinftige
Generationen) ist der wesentliche Fortschritt
dieses ,Modells”, das Entwicklung nicht langer
lediglich als Erfolgsziffer fiir Wirtschaftswachs-
tum ansieht. Doch die Einbeziehung dieser drei
Dimensionen bringt eine Reihe von Zielkonflikten
mit sich, die jeweils konkret in Abwdgung aller
Faktoren entschieden werden miissen. = 2

Dies soll hier am Beispiel des Wassers kon-
kretisiert werden v= MIV - 1.

Wasser muss zundchst als dkonomischer Faktor
in Erscheinung treten, einen Preis haben. Die
kostenlose, unbeschrankte Verfiigung iiber Was-
ser ist kaum sinnvoll, setzt sie doch voraus, dass
die Ressource Wasser im Uberfluss vorhanden ist.
Zudem miissten die Kosten fiir die Bereitstellung
(und Verschwendung) von Wasser von der Allge-
meinheit (etwa durch Steuern) getragen werden.

Wenn Wasser stattdessen einen Preis hat, in
dem sich die tatsachlichen Kosten widerspiegeln,
ist ein Anreiz zum kostenbewussten Umgang
gegeben.

Die Versorgung der Bevdlkerung mit dem
Lebensmittel Wasser ist aber nicht nur eine Fra-
ge des Marktes, sondern sie bedarf politischer
Vorgaben (etwa der Verpflichtung, die gesamte
Bevélkerung in die Wasserversorgung einzubezie-
hen und die Preise sozialvertraglich zu gestalten,
damit gerade auch die Armen einen bezahlbaren
Zugang zu sauberem Wasser haben). Auch das
Wassermanagement muss entsprechend so ge-
staltet werden, dass es diese Zielsetzung erfiillen
kann.

7



Das Leitbild einer ,,nachhaltigen Entwicklung”

Okonomie Okologie
Ziel: Bereitstellung der  |«—» | Ziel: Erhaltung der
Mittel zur verantwort- Okosysteme

lichen Befriedigung
der Bediirfnisse

Gerechtigkeit

Ziel: Angemessene Lebens-
bedingungen fiir alle
Menschen und fiir zu-
kiinftige Generationen

Die soziale Dimension (Gerechtigkeit) zielt
vor allem darauf, endlich allen Bevilkerungs-
gruppen einen sicheren Zugang zu sauberem
Wasser zu gewdhren. Dies bedeutet nicht, dass
die Haushalte aller Menschen an ein Leitungsnetz
angeschlossen werden. Es soll aber als Minimum
gewdhrleistet sein, dass alle Menschen taglich
in einem Umkreis von maximal einem Kilometer
mindestens 20 Liter sauberes Wasser erhalten
konnen — aus einer 6ffentlichen Leitung, einem
vor Verunreinigung geschiitzten Brunnen o.a.
(vgl. UN Water Report 2003, S. 113).

Offen ist hierbei, wie die Kosten fiir die Was-
ser-Investitionen getragen werden, ob Wasser fiir
alle gleich billig sein soll, ob arme Bevélkerungs-
gruppen Subventionen erhalten oder ob durch
Kontingentierungen (mengenmdfRige Zuweisung)
sichergestellt wird, dass eine Basisversorgung fiir
alle tatsdchlich erreicht wird.

~Nachhaltige Entwicklung” fragt auch nach
den Auswirkungen des Wasserverbrauchs auf die
anderen, auf Bevdlkerungsgruppen beispielswei-
se, deren Brunnen deshalb versiegen, weil ande-
renorts zuviel Wasser mit moderner Technologie
dem Grundwasser entnommen wird. Und sie muss
den Blick auf zukiinftige Generationen richten
und deren Wasserversorgung mit in die Planun-
gen einbeziehen. = 3

Hier kommt dann auch die 6kologische
Dimension der Nachhaltigkeit zum Tragen. Die
Entnahme aus Grundwasser oder Oberfldchenge-
wdssern soll ,nachhaltig” sein, muss sich an der
natiirlichen Regenerationsrate orientieren. Wenn
mehr Wasser entnommen wird als sich im Wasser-
kreislauf wieder erneuert, fiihrt dies langfristig
zur Erschopfung der Vorrédte. Oft versanden dann
Brunnen oder —in Landern nahe der Meere -
Salzwasser dringt in Grundwasserbecken ein und
macht diese unbrauchbar. Eine solche Nutzung
wdre nicht nachhaltig.

Diese Beurteilung trifft auch fiir einen Um-
gang mit Abwdssern zu, der zu einer dauerhaften
Schidigung von Okosystemen fiihrt. Mindestan-
forderungen an die Aufbereitung der Abwdsser
von Industrie und Haushalte sind einzuhalten.
Flir weite Teile der ,Dritten Welt” geht es hier
vor allem um die Entsorgung der Fakalien. Diese
muss so geschehen, dass nicht Krankheitserreger
auf Menschen iibertragen werden und auf Felder
und Nahrungsmittel oder gar ins Trinkwasser
gelangen konnen. Als Mindeststandard nennt die
WHO geschlossene Latrinen jeweils fiir eine klei-
nere Bevdlkerungsgruppe, so dass Exkremente
nicht mit der Hand entsorgt werden miissen.

Die Zielkonflikte dieser Dimensionen liegen
auf der Hand. ©= 4 Soll eine Wasser-Grundver-
sorgung der Bevdlkerung in l@ndlichen Gebieten
Afrikas durch einen schnellen Ausbau von Tief-
brunnen erreicht werden, deren Nutzung aber zu
einem Absinken des Grundwasserspiegels fiihrt
und damit 6kologisch nicht nachhaltig ware?
Soll Wasser kostenlos an die Stadtbevélkerung
abgegeben und dabei in Kauf genommen werden,
dass sich auch die Reichen entsprechend iippig
bedienen und Wasser verschwenden oder dass
die Finanzmittel zum Ausbau der Wasserversor-
gung weiterhin fehlen werden? Oder soll Wasser
kostendeckend verkauft werden, auch wenn sich
der drmste Teil der Bevdlkerung dies kaum wird
leisten kdnnen? Oder aber wiirde ein Einheits-
preis bei den Wassergebiihren vielleicht sogar
den armen Bevdlkerungsgruppen niitzen, weil sie
heute vielfach auf kommerzielle Wasserhdndler
angewiesen sind und die relativ hochsten Preise
fiir ihr Wasser zahlen?

Einfache Antworten auf derartige Fragen
kann es nicht geben — und doch kann ein ,nach-
haltiger Umgang mit Wasser” nur dann fiir die

konkrete Situation formuliert werden, wenn diese

Zielkonflikte abgewogen worden sind.

Unterrichtseinheit IV

= 3

Fragen Sie die SchiilerIn-
nen, ob Sie den Terminus
,nachhaltige Entwicklung”
(sustainable development)
schon einmal gehdrt haben
und was sie damit verbinden.
(Nur 13% der deutschen
Bevdlkerung kdnnen damit
etwas anfangen)

1= 4

Die 6konomischen, dkologi-
schen und sozialen Zielkon-
flikte konnen an dieser Stelle
nur angedeutet und sicher
nicht geldst werden. Es geht
aber darum, sich der Wider-
spriichlichkeit der verschie-
denen Dimensionen bewusst
zu werden und zu erkennen,
dass eindimensionale Losun-
gen wenig weiterhelfen.
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= 5

Das Arbeitsblatt MIV - 2 gibt
einen dlteren Artikel (1998)
aus dem ,fifty:fifty — Maga-
zin” wieder. Dieser wurde
ausgewahlt, weil hier immer-
hin noch der Versuch einer
Begriindung fiir die Notwen-
digkeit des Wassersparens
gemacht wird. In fast allen
anderen Aufrufen geniigt der
Hinweis auf die knappe und
kostbare Ressource Wasser als
Begriindung offenbar aus.
Das andere (kontrdre) Ar-
beitsblatt MIV - 3 enthalt
die Aussage von zwei Um-
weltwissenschaftlern, dass
Wasser-Sparen in Deutschland
Unsinn sei.

Beide Arbeitsblétter sollten
als Kopien der SchiilerInnen
zugdnglich gemacht werden.

= 6

Viele Schulen und Gruppen
haben Wasserspar-Aktio-

nen durchgefiihrt und die
SchiilerInnen zum Wasser-
sparen aufgefordert. Wenn
hier mit bester Absicht und
Engagement Einsparungen
erzielt worden sind, die sich
ja auch noch positiv auf der
Wasserrechnung bemerkbar
machen, bedeutet es schon
eine Provokation MIV - 3,

die Behauptung aufzustellen,
Wassersparen sei Unsinn. Des-
halb sollte man hier behutsam
argumentieren.

Jedoch er6ffnet sich auch die
Lernchance, Setzungen zu
hinterfragen und Argumente
gegeneinander abzuwdgen.
Lassen Sie also wenn mdglich
eine kontroverse Diskussion
aufkommen. Eventuell kdnnen
die beiden Seiten MIV - 2 und
MIV - 3 arbeitsteilig bearbei-
tet werden.

5 7
Das Projekt ,Frauen sammeln
Regenwasser, Uganda” ist nur

ein Beispiel fiir einen nach-

2. Was ware ein ,,nachhaltiger
Umgang mit Wasser” bei uns?

In der BR Deutschland wird nur rund ein Viertel
(23%) des verfiigharen, erneuerbaren Wassers
genutzt. Die Forderung nach Nachhaltigkeit soll-
te sich deshalb nicht auf die Aufforderung zum
Wassersparen konzentrieren, sondern vor allem
die Vermeidung von Umweltbelastungen durch
Abwasser und Schadstoffe in den Mittelpunkt
stellen.

Auch in der absehbaren Zukunft ist nicht
damit zu rechnen, dass das Wasserdargebot in
Deutschland unseren Verbrauch nicht decken
konnte. Der Verbrauch in der Industrie ist zudem
deutlich riicklaufig und auch in den Haushalten
ging die Nachfrage in den letzten Jahren (1990
bis 2000: - 12%) zuriick. Vor diesem Hintergrund
ist auffdllig, dass viele gut-gemeinten Umweltak-
tionen gerade im Bereich der Schulen das Was-
sersparen in den Mittelpunkt stellen. Dies soll an
dieser Stelle einmal kritisch reflektiert werden.
1= 5 Zwei Schiilerarbeitsblatter, die in Klein-
gruppen arbeitsteilig bearbeitet werden sollten,
stellen hierzu kontroverse Positionen vor:
1= MIV - 2 fordert zum Wassersparen auf und
gibt dazu einige 6konomische und dkologische
Argumente mit auf den Weg. Die hier gemachten
Aussagen gelten sicher nicht nur fiir Hamburg.

1= MIV - 3 gibt einen gekiirzten Artikel aus der
FR wieder, in dem zwei Experten fiir Umweltrecht
Wassersparen in Deutschland als Unsinn bezeich-
nen und dagegen argumentieren. = 6

Es lohnt sich, die in beiden Artikel aufge-
stellten Argumente kritisch gegeneinander zu
stellen und zu bewerten. Die wichtigsten Argu-
mente werden hier aufgelistet:

3. Beispiel fiir einen ,,nachhal-
tigen Umgang mit Wasser” in
Uganda.

~Nachhaltiger Umgang mit Wasser” kann nur im
okonomischen, sozialen und 6kologischen Kon-
text bestimmt werden. Deshalb kann hier auch
nur anhand eines Beispiels angedeutet werden,
was ein nachhaltiger Umgang mit Wasser in den
Landern des Siidens bedeuten kdnnte.

v=" MIV - 4 Das Beispiel des Arbeitshlattes ist
einer Projektbeschreibung von Brot fiir die
Welt entnommen. Es schildert, wie Frauen im
Siidwesten von Uganda durch den Bau von
Regenwasserzisternen ihre Wassersituation
nachhaltig verbessert haben. v= 7 Das auf den
Wellblechddchern gesammelte Regenwasser
wird in einem verschlossenen Tank gesammelt
und steht fiir den Wasserbedarf der Familie

Argumente pro Wassersparen

Argumente contra Wassersparen

Regional ist es im Sommer an einigen Orten
auch in Deutschland immer wieder zu Engpdssen
in der Wasserversorgung gekommen.

Wasser ist eine bei uns im Uberfluss vorhandene
Ressource. Auch regionale Engpésse @ndern
daran nichts.

Die umfangreiche Wasserentnahme aus dem
Grundwasser hat in einigen Regionen bereits zu
Austrocknung und zu Wasserstress fiir Flora und
Fauna gefiihrt.

Wasser ist Teil eines Kreislaufes und regeneriert
sich stdandig. Ein Ansparen fiir kommende Gene-
rationen ist ohnehin nicht moglich.

Wassersparen macht den Bau umgangreicher
Fernrohre zur Wasserversorgung iiberfliissig.

MaRnahmen zum Wassersparen wie die Regen-
wassernutzung durch ein separates Leitungssys-
tem oder ein verkleinertes Wasserleitungsvolu-
men erfordern hohe 6konomische Investitionen
und belasten die Umwelt durch Energiever-
brauch und Stoffstrome.

Wassersparen erinnert an die Tatsache, dass fiir
viele Menschen in der Welt Wasser eine begrenzt
verflighare Ressource ist. Wassersparen ist so
Einiiben in globales, 6kologisches Denken.

Geht der Wasserverbrauch in Deutschland weiter
zurlick, so besteht die Gefahr von Korrosions-
schaden und Verkeimung im Leitungsnetz.
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zur Verfiigung. Dadurch entfallt zundchst
das mithsame Wasserholen in FuBmarschen
von rund drei Stunden. AulRerdem ist diese
Art der Wasserversorgung dkonomischer und
okologischer als die Errichtung von Leitungs-
systemen in diinn-besiedelten Gebieten.

Die Finanzierung der Zisternen erfolgt
durch ,Sparvereine”, also durch das Ansparen
kleiner Betrdge durch die Bediirftigen selbst
(micro financing). Die Menschen geben sich
sozusagen selbst Kredit. 10 Personen schlieRen
sich zusammen und sparen zusammen. Wenn
das Geld fiir die Baumaterialien fiir eine Zisterne
zusammen ist, entscheidet das Los wer als erster
in den Genuss einer solchen Zisterne kommen
soll. Durch diese Selbsthilfe ist garantiert, dass
es sich wirklich um Projekte der Betroffenen
handelt, deren Realisierung und zukiinftige
Wartung von den Nutzern selbst getragen wird
(,ownership“).

Finanzhilfe von aul3en gibt es seit einiger
Zeit dadurch, dass die Sparvereine unterstiitzt
werden: Wer bereits zwei Zisternen gebaut
hat, erhalt das Geld, um Baumaterialien fiir
eine dritte Zisterne zu kaufen. Dadurch soll die
Verbreitung dieser Regenwassersammelstellen
beschleunigt werden. AuRRerdem scheint jetzt
auch die Distriktverwaltung daran interessiert,
das ,Modell Regenwasserzisterne” zu fordern.
= 8

II. ,Wasser filir
alle” — das Jahr-
tausendziel

1. Das ,Milleniumsziel”:
Die Zahl der Menschen ohne

Wasserzugang halbieren.

Im Jahre 2000 haben die Vereinten Nationen die
sogenannten Milleniumsziele beschlossen, die ei-
ne drastische Reduzierung der Armut in der Welt
bis zum Jahre 2015 vorsehen. Diese Zielsetzung
wurde in quantifizierbare Zielvorgaben {ibersetzt,
deren Erreichen statistisch tiberpriifbar sein soll.
]

Zu diesen Milleniumszielen gehért auch
(Ziel 7, Zielvorstellung 10) eine Halbierung der
Zahl der Menschen, die ohne sichere Versorgung
mit Trinkwasser leben. Der UN-Wasserreport de-
finiert einen sicheren Zugang zu Wasser so, dass
in hochstens 1 Kilometer Entfernung téglich min-
destens 20 Liter (pro Kopf) sauberen Wassers aus

einer sicheren Quelle (Leitung, Brunnen, Quelle,
Regenwassersammler) entnommen werden kon-
nen. Yon 2000 bis 2015 soll die Zahl der Men-
schen ohne eine solche minimale Trinkwasser-
versorgung von 1160 Mio. Menschen auf maximal
580 Mio. Menschen reduziert werden MIV - 5.
Diese Zielvorgabe ist wie alle Milleniumsziele
durchaus ehrgeizig. Soll sie erreicht werden, so
miisste bis zum Jahr 2015 laut UN jeden Tag rund
274.000 Menschen ein neuer Zugang zu sauberem
Wasser eroffnet werden. Diese Zahl beriicksich-
tigt auch das Bevdlkerungswachstum.

2. So wird das Milleniumsziel
verfehlt

Schon ein Vergleich der Jahre 1990 und 2000
macht deutlich, dass zusatzliche Anstrengungen
notwendig sind, damit das Tempo der Verbesse-
rungen beim Trinkwasserzugang mit dem Bevél-
kerungswachstum nicht nur Schritt halt sondern
dariiber hinausgeht. Im letzten Jahrzehnt des
vergangenen Jahrhunderts nahm der Anteil der
Weltbevolkerung ohne sicheren Wasserzugang
um 5% ab, ganz offensichtlich zu wenig, um in
einem 15 Jahre — Zeitraum (Millieniumszielzeit-
rahmen 2000 bis 2015) eine Halbierung dieser
Bevdlkerungsgruppe zu erreichen. Fiir Schwarzaf-
rika ist die Fortschrittsrate noch schlechter — bei
gleichzeitig deutlich ungiinstiger Ausgangslage.
i 10 + MIV - 5

So ist schon vier Jahre nach dem UN-Be-
schluss liber die Milleniumsziele Skepsis dariiber
angebracht, ob das gesteckte Ziel einer Halbie-
rung der Zahl der Menschen ohne Wasserzugang
tatsachlich erreicht werden kann. Nach Uberzeu-
gung von Weltbank und Wahrungsfonds wird das
+Wasserziel” wegen erheblicher Liicken bei den
MaRnahmen wie bei der Finanzierung verfehlt,
vor allem in Schwarzafrika. Nur ein Flinftel der
Lander waren im April 2004 ,in der Spur”, d.h.
ihre Zuwachsraten bei der Wasserversorgung
waren so, dass man ein Erreichen des Milleniums-
sziels erwarten kann (vgl. Development Comitee:
Global Monitoring Report 2004, ndher ausgefiihrt
auf dem Arbeitsblatt MI - 5.) v= 11

3. Wie das Jahrtausendziel
erreicht werden konnte.

Welche MalRnahmen waren aber notwendig, um
dieses ,Milleniumsziel” zu erreichen? Wahr-
scheinlich sind wir alle geneigt, dieses Vorhaben
vor allem als eine Frage des Geldes zu betrach-

~_ " — T
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haltigen Umgang mit Wasser.
Weitere Beispiele kdnnen der
Webseite www.menschenrecht-
wasser.de entnommen werden.
Uber das konkrete Beispiel
hinaus ist beachtlich, dass die
Eigeninitiative durch ausléndi-
sche Finanzhilfe nicht erstickt
wird. Ein Entwicklungsfinan-
zier, der alle Kosten fiir den
Bau von Regenwasserzisternen
komplett iibernimmt, wiirde
die Verantwortlichkeit fiir

das Vorhaben wahrscheinlich
den betroffenen Menschen
nehmen — mit entsprechenden
Folgen fiir den Umgang mit
den Zisternen.

5 8

Ein nachhaltiger Umgang
mit Wasser ist nur im Kon-
text zu definieren und be-
darfimmer der Abwédgung
von Zielkonflikten. Andere
Projektbeispiele fiir einen
nachhaltigen Umgang mit
Wasser konnen sie der web-
site www.menschenrecht-
wasser.de entnehmen.

= 0

Vielleicht lohnt es sich, die
,Milleniumsziele” im Unter-
richt ndher zu analysieren.
Einen Uberblick iiber diese
,millenium development
goals” finden Sie u.a. im
Internet unter www.un.org/
milleniumgoals (englisch) und
unter www.aktionsprogrammz2
015.de (deutsch).

Die Weltbank analysiert re-
gelmaRig die Erfolge auf dem
Weg zu diesen Zielen und
weist entsprechende Statisti-
ken aus www.developmentgo
als.org.

Die Bundesregierung hat ein
Aktionsprogramm 2015 ver-
abschiedet, das iiberpriifbare
politische Schritte der deut-
schen Politik zur Halbierung
der Armut bis 2015 aufstellt.
Nédheres dazu unter www.aktio
nsprogramm2015.de.
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= 10

Das Arbeitsblatt MIV - 5 weist
auf das Trinkwasser-bezogene
,Milleniumziel” hin und macht
deutlich, dass dieses Ziel ver-
fehlt werden wird, wenn nicht
eine deutliche VergroRerung
der Anstrengungen unternom-
men wird.

Die SchiilerInnen kénnen

die Fortschrittsraten bei der
Trinkwasserversorgung zwi-
schen 1990 und 2000 analy-
sieren und feststellen, dass
sie nicht ausreichen, um das
Milleniumsziel zu erreichen,
wobei die regionalen Unter-
schiede aufschlussreich sind.

= 11

Eventuell konnen Sie Schiiler-
gruppen recherchieren lassen,
inwieweit einzelne Lénder sich
bei ihrer Wasserversorgung
dem Milleniumsziel ndhern.
Statistische Daten, die sich
auf Fortschritte seit 2000
beziehen, sind zur Zeit (Mai
2004) nur zu einzelnen Lan-
dern zu finden. Recherchen
unter www.undp.org/mdg/
oder www.developmentgoals.
org.

Ausfiihrlich mit der Entwick-
lung in Uganda befasst sich
auch das Papier der Gemein-
samen Konferenz Kirche und
Entwicklung (,Halbierung
der extremen Armut” vom
April 2004. Download unter
www.gkke.de).

w12
Eventuell kdnnen Sie eine
Schiilergruppe bitten, konkre-
te Wasserprojekte im Rahmen
der Entwicklungszusammen-
arbeit und deren Hintergrund
zu beschreiben. Die Deutsche
Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit hat hierzu
einige Ubersichtliche Infor-
mationen zusammengestellt
(www.gtz.de unter Themen
Wasser/Trinkwasser). Das
katholische Hilfswerk Mise-
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ten. Tatsdchlich aber waren eine Reform der po-
litischen Institutionen und die Wahl neuer, effi-
zienterer Technologien ebenso wichtig. Vor allem
eine Ausrichtung der gesamten Wasserpolitik und
des Wassermanagements auf die drmeren Bevol-
kerungsgruppen ware entscheidend. = MIV - 6

Das Arbeitsblatt MIV - 6 stellt einzelne
MaRnahmen im politischen, technischen und
okonomischen Bereich vor. Die SchiilerInnen
sollen die MaRnahmen den drei Rubriken
zuordnen.

Die Stichworte der Tabelle kdnnen nur an-
deuten, auf welchen Gebieten Regelungs- und
Reformbedarf gegeben ist.

Entscheidend ist zundchst aber die Erkennt-
nis, dass sowohl politische Reformen wichtig
sind als auch neue, technische Losungen und die
okonomische Mittelbereitstellung. Alle Faktoren
bedingen sich gegenseitig und fiihren erst im
Zusammenspiel zu einer verbesserten Wasserver-
sorgung.

Im Bereich der politischen Reformen miis-
sen die Kapazitdten von Verwaltung und Institu-
tionen so ausgebaut werden, dass ein unabhdngi-
ges und effizientes Wassermanagement betrieben
werden kann. Die erforderlichen Umstellungen
oder technischen Veranderungen bediirfen der
Beratung und Bewusstseinsbildung der Bevol-

kerung, aber auch finanzieller Anreize sowie der
Bereitstellung von Investitionskrediten. Beides
muss durch Institutionen geschehen, die dazu in
der Lage sind, diese Aufgabe mit Autoritat und
ohne Bevorzugung bestimmter Bevolkerungs-
gruppen zu erledigen (Freiheit von Korruption).
Die Bauern miissen dabei durch eindeutige
Bodenrechtsauslegung die Sicherheit haben,
dass ihre Investitionen und Anstrengungen sich
lohnen und ihrem Land zugute kommen, was im
Einzelfall Konflikte mit anderen Nutzern (z.B.
Viehbesitzern) bedeuten kann. Die strategischen
Ziele der Wasserpolitik sind natiirlich abhangig
vom jeweiligen Kontext. In manchen Landern
(Bewasserungslandwirtschaft) mag die Prioritdt
auf der Effizienzsteigerung der Wassernutzungs-
systeme liegen. Andere Lander, die eher vom
Regenfeldbau leben, miissen vielleicht vor allem
gegen die Erosion der Boden vorgehen. Und Lan-
der, die in starkerem MaRe Siedlungspolitik mit
Wasserleitungssystemen betrieben haben, werden
auf Kldrung der Abwdsser und eine Mehrfachnut-
zung des Wassers setzen.

Entsprechend der strategischen Zielsetzung
ergibt sich auch die Wahl der technischen Lésun-
gen. Generell ist davon auszugehen, dass gerade
in vielen Landern, in den Wasser knapp ist, neue
Technologien ein erhebliches Einsparpotential

MaRRnahmen

Finanzielle Zuschiisse fiir Bauern, die Investitionen zum
Wassersparen unternehmen

Unabhéangige und verldssliche Beratung und Zuschussgewahrung

Politische Reformen

Beratung zur Umstellung auf Produkte mit geringerem Wasserbedarf

Beratung zur Vermeidung von Bodenerosion

Eindeutige Bodenrechtshestimmungen

Tropf- statt Oberflaichenbewasserung

Nachtbewasserung

Unterfolienbewdsserung

Technische Lésungen

Mehrfachnutzung von geklarten Abwassern

Einflihrung kostengiinstiger Klarsysteme

MalRnahmen zur Verringerung der Bodenerosion (Steinwalle,
Bepflanzung, Aufforstung)

Wasserversorgung

Staatliche Ausgabenprioritaten zugunsten einer verbesserten

Okonomische MaBnahmen

Internationale Geber unterstiitzen das verbesserte
Wassermanagement

Schuldenerleichterungen
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mit sich bringen. So kann durch Umstellung von
Oberflachen- auf Tropfbewdsserung (vgl. dazu
auch die Einheit I in dieser Broschiire) rund 50%
des eingesetzten Wassers eingespart werden.
Weitere Verbrauchsminderungen sind gegeben,
wenn beispielsweise die Verdunstungsrate durch
Nachtbewdsserung oder Folienbewdsserung ge-
senkt wird. Andere wenig aufwendige Technologi-
en wie kleine Steinwalle oder gezielte Diingungen
konnen die Degradierung der Boden stoppen und
Bodenqualitdt wieder herstellen. Andere Tech-
nologien betreffen die Einfiihrung von Klarsys-
temen, eine Voraussetzung fiir die Mehrfachnut-
zung von Wasser, die fiir viele Linder zumindest
mittelfristig eine groRe Bedeutung erhalten wird.
Denn eine nachhaltige Nutzung des Wassers be-
deutet auch, gebrauchtes Wasser in den Wasser-
kreislauf so (gekldrt) zuriickzuspeisen, dass eine
erneute Nutzung moglich ist.

All dies bedarf 6konomischer Malinahmen,
damit die notwendigen Mittel auch bereitgestellt
werden konnen. Hier sind zundchst die nationa-
len Regierungen (inkl. Provinzregierungen und
Kommunen) gefragt, ihre Ausgabenprioritaten
entsprechend so zu setzen, dass die Wasserver-
sorgung der Bevolkerung (insbesondere der Ar-
men) nachhaltig verbessert wird. Erganzend dazu
konnen bilaterale und multilaterale Geber diese
Wasserpolitik durch Finanzhilfen unterstiitzen.
= 12 Auch Schuldenerleichterungen zuguns-
ten einer Armutsbekampfungsstrategie, wie sie
Programme der Weltbank und des Wahrungs-
fonds vorsehen, waren fiir eine Erweiterung des
finanziellen Handlungsrahmens im Wassersektor
wichtig.

III. Wasser fiir
alle — wollen wir
das wirklich?

AbschlieRend soll noch einmal der Stellenwert
von ,Wasser fiir alle” reflektiert werden, den
diese Zielsetzung in der internationalen Politik
wie auch im Bewusstsein der hiesigen Bevolke-
rung hat. v= MIV - 7 Arbeitsblatt MIV - 7 enthalt
den empathischen Appell von Seiten der UN an
alle Staaten, Gemeinschaften und auch an die
Einzelnen, Verantwortung zu tibernehmen fiir
das Menschenrecht Wasser und das Erreichen der
Milleniumsziele zur Armutsbekdampfung. Dieser
eher moralische Appell steht fiir eine Vielzahl
dhnlicher Aufrufe. = 13

v== MIV - 8 Von einer ganz anderen Position her
argumentiert der fiktive Leserbrief im Arbeits-
blatt MIV - 8. Hier spricht sich der Schreiber (ein
Wasserbauexperte) gegen die von der UNO fiir
2005 bis 2015 beschlossene neue Wasserdekade
(,Water for life”) aus. Solche Programme seien
an Verlogenheit nicht mehr zu {iberbieten, weil
weder in der Politik (etwa Bereitstellung von
finanziellen Mitteln fiir eine verbesserte Wasser-
versorgung) noch im Verhalten der Einzelnen zu
erkennen sei, dass ein solches Ziel irgendwelche
verbindlichen Konsequenzen hitte.

Diese pessimistische Sicht trifft sicher den
Zeitgeist und das Empfinden der meisten Schii-
lerInnen, die den PolitikerInnen ohnehin keine
Kompetenz fiir die Losung dringender Probleme
zubilligen und die gesamte globale Entwicklung
als Bewegung hin auf die Katastrophe ansehen.
= 14

Stiitzen die Fakten diese Weltsicht? Weder in
der nationalen Politik der meisten Staaten noch
in der internationalen Zusammenarbeit hat das
~Menschenrecht Wasser” Prioritat. Die externen
Finanzmittel fiir den Ausbau der Wasserver-
sorgung liegen laut Weltbank bei rund 3 Mrd.
Dollar/Jahr. Hinzu kommen noch Kredite in Héhe
von 1 bis 1,5 Mrd. Dollar. Seit 1996 sind die dies-
beziiglichen Ausgaben fiir diesen Bereich leicht
riickldufig (vgl. Studie von Fritz Brugger, Brot fiir
die Welt 2004).

Bei der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit ist seit 2000 sogar ein deutlicher Riickgang
bei den Finanzmitteln fiir den Wassersektor fest-
stellbar, obwohl Deutschland hier weiterhin zu
den groRten Gebern gehort. Es wdre aber kritisch
zu bemerken, dass laut ,Gemeinsame Konferenz
Kirche und Entwicklung” die Gelder zu sehr auf
GroRsysteme (etwa Ausbau stadtischer Abwasser-
systeme) ausgerichtet sind.

Trotz dieser Einwdnde und Bedenken: Es
sind Fortschritte bei der Wasserversorgung erzielt
worden. So hat zwischen 1990 und 2000 die Zahl
der Menschen ohne ausreichenden Wasserzugang
um ca. 5% abgenommen, trotz des gleichzeitigen
Bevolkerungswachstums. Allerdings ist das Tem-
po dieser Abnahme zu gering, um das sogenann-
te ,Milleniumsziel” zu erreichen.

Vielleicht ist diese Liicke zwischen Notwen-
digkeit und Tatsachen schon das stédrkste Argu-
ment fiir eine neue UN-Wasserdekade. Sie soll
das Interesse der internationalen Gemeinschaft
und nicht zuletzt auch der Bevdlkerungen auf das
wichtige Ziel hin orientieren, die Wasserversor-
gung zu verbessern. Gerade weil in diesem Sektor
zu wenig geschieht, soll durch eine solche Deka-
de die Aufmerksamkeit auf die Wasserversorgung,

~_ = — T
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reor beschreibt ebenfalls
ausfiihrlich Wasserprojekte
und Hintergriinde fiir die
schlechte Wasserversorgung
(www.misereor.de).

= 13

Der Appell der Vereinten
Nationen liegt als Arbeits-
blatt sowohlin Englisch

MIV - 7a als auch in Deutsch
MIV - 7b vor. Er verweist auf
die Verantwortung aller, sich
gegen die Armut zu engagie-
ren. Die Berechtigung und
die begrenzte Reichweite
derartiger Appelle wére zu
diskutieren.

5 14

Welchen Stellenwert haben
globale Weltprobleme an-
gesichts einer als unsicher
oder gar als bedroht erlebten
eigenen Situation? Wer ist
bereit, sich iiber die ,Zukunft
der Menschheit” Gedanken
zu machen, wenn die eigene
Zukunft derart ungesichert
ist? Derartige Fragen stehen
im Raum, seitdem Zukunfts-
pessimismus in fast alle
gesellschaftlichen Schichten
Einzug gehalten hat.

Mit diesen Fragen ist auch
die Reichweite des Globalen
Lernens angesprochen. Dabei
geht es allerdings nicht nur
vordergriindig um Egoismus
vs. Altruismus. Es stellt sich
auf die Frage einer Zukunfts-
orientierung, die auf eine
Welt hinsteuert, die unseren
Kindern die Chance eines
friedlichen Zusammenlebens
lasst — und die eine Bekdmp-
fung der globalen Armut
auch aus einem Eigeninteres-
se heraus versteht.

All dies kann im Zusammen-
hang mit dem ,Leserbrief”
im Arbeitsblatt MIV = 8 zur
Sprache kommen.

Die Frage steht im Raum:
Wasser fiir alle” — wollen wir
das wirklich und was sind wir
bereit, dafiir zu tun?

75

N ——



Unterrichtseinheit IV

1= 15

Das ,finale Quiz“ MIV - 9
verweist auf die wichtigsten
Problemfelder des weltweiten
Wasserverbrauchs und die
Perspektiven ihrer Uberwin-
dung. Auch wenn die Antwor-
ten groRtenteils geraten oder
durch intelligente Zuordnung
beantwortet werden, so zwin-
gen sie doch dazu, sich wich-
tige Kennziffern noch einmal
vor Augen zu fiihren. Wichtig
ist, dass bei der Besprechung
alle Gruppen die richtigen
Antworten eintragen!
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einen Schlisselsektor fiir Armutsbekdmpfung,
gelenkt werden.

Dies wiirde allerdings auch voraussetzen,
dass die Menschen bei uns stdrker eine globale
Perspektive einnehmen und erkennen, dass welt-
weite Armut und Wasserknappheit auch unsere
Zukunft bedrohen. ,Wer heute nur an sich sel-
ber denkt, verspielt neben der Zukunft anderer
auch seine eigene” (Gustav Heinemann). Welche
Konsequenzen eine solche globale Sicht haben
miisste, dariiber ware zu streiten, wie auch tber
Malnahmen zur Einddmmung der Treibhausga-
semissionen, liber Energieverschwendung und
bewussteren Umgang mit knappen Ressourcen.
Entscheidend aber wédre wohl der Entschluss,
dass es sich lohnt, eigene Wohlstandsinteressen
und eine nachhaltige Entwicklung immer wieder
gegeneinander abzuwdgen und Lebensstil-Ent-
scheidungen immer wieder neu zu {iberdenken.
Auf diese Zusammenhdnge will der ,Leserbrief”
verweisen, ohne fertige Antworten geben zu
konnen.

IV. Das finale
Wasserquiz

= 15+ MIV-9

AbschlieBend kann das ,Quiz” auf Arbeitshlatt
MIV - 9 als Kopie (z.B. an Kleingruppen oder
Paargruppen) verteilt werden. Es resiimiert ei-
nige zentrale statistische Daten rund um das
Thema ,Wasser fiir alle”. Die Aufgabenstellung
besteht darin, die zehn Zahlen den jeweiligen
Aussagen zuzuordnen. Die Antworten sind
schwierig und miissen wohl gréf3tenteils geraten
werden.

Das Quiz ist somit eher ein Hilfsmittel, diese
wichtigen Daten zu transportieren. Fiir jede rich-
tige Antwort erhalt die Gruppe einen Punkt — und
die Siegergruppe vielleicht einen kleinen Preis.



Losungen zum Arbeitsblatt
MIV -9

40.000.000.000 - So viele Stunden im Jahr
verbringen die Menschen allein in Afrika damit,
Wasser zu besorgen.

Quelle: Diese Schiitzzahl fiir die in Afrika zur Wasserbeschaf-
fung aufgewendeten Arbeitsstunden stammt von W.J. Crosg-
rove und F.R. Rijsberger. Creating a vision for water, life and

environment, in: Policy 1 (1998).

1.160.000.000 — So viele Menschen sind ohne
ausreichende Wasserversorgung, das ist rund

jeder 5. Erdbewohner/Erdbewohnerin.
Quelle: UNDP: Human Development Report 2003.

2.361.000.000 — So viele Menschen sind nicht an
eine ausreichende Sanitdrversorgung angeschlos-
sen, das sind rund 40% der Weltbevdlkerung.
Quelle: UNDP: Human Development Report 2003.

5.000 - So viele Kinder sterben jeden Tag an
den Folgen durch {iber das Wasser iibertragenen
Krankheiten. Das bedeutet, dass alle 15 Sekun-
den ein Kind durch verunreinigtes Wasser stirbt.
Quelle: Unicef (u.a. Weltkindertag 1998).

127 — So viel Liter Trinkwasser verbraucht ein
Deutscher tédglich. Es handelt sich um den Haus-
haltsverbrauch.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Zahl fiir 2001).

30 - So viel Liter Trinkwasser haben die Men-
schen in der Sahelzone pro Tag zur Verfiigung.
Quelle: R. Petrello, Wasser fiir alle — ein globales Manifest
(2001).

10.000.000.000 — So viel Dollar waren mindes-
tens zusatzlich pro Jahr notwendig, um das Ziel
zu erreichen, bis 2015 die Zahl der Menschen
ohne ausreichende Wasserversorgung (gegeniiber
2000) zu halbieren. Die Zahl bezieht sich ledig-
lich auf die Basiskosten fiir einen Wasserzugang,
nicht etwa auf Anschliisse an ein Leitungsnetz.
Diese Summe miisste also jedes Jahr (zusatzlich
zu den bereits investierten Mitteln) bereitgestellt
werden, um das ,Milleniumsziel” zu erreichen.
Quelle: ,,Camdessus-Report2003“, hier zitiert nach: F. Brugger,
Some Water for alle or more water for some? Studie Brot fiir die
Welt 2004.

5 — So viel Prozent der Abwasser werden weltweit
zur Zeit gereinigt.

Quelle: R. Petrello, Wasser fiir alle - ein globales Manifest
(2001).

70 - So viel Prozent des weltweiten Wasserver-
brauchs flie3t in die Landwirtschaft. Die LW ist
somit der wichtigste Wasserverbraucher. Die Zahl
unterstreicht die Bedeutung des Wassers (und
seiner nachhaltigen Nutzung) fiir die Erndhrung
der Menschheit.

Quelle: UN-Report , Water for people, water for life” (2003).

1.000 - So viel Liter Wasser ist notwendig, um
ein Kilogramm Weizen zu produzieren. Die Zahl
ist eine globale Durchschnittsziffer und verweist
auf den versteckten Wassergehalt (,virtuelles
Wasser”) vieler Produkt.

Quelle: S. Neubert, Wasser und Ernédhrungssicherheit; aus
Politik und Zeitgeschehen, B 48 (2001).
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Ein nachhaltiger Umgang

mit Wasser

okonomische Dimension

Wasserpreise

Angemessene Entgelte (mdglichst kostende-
ckend) fiir den Verbrauch von Wasser, aus denen
die Knappheit der Ressource Wasser deutlich
wird.

Wirtschaftlichkeit

Kostenbewusster Umgang mit dem Wasser durch
Preisgestaltung, Wettbewerb und politische Kon-
trolle der Beteiligten.

Wassermanagement

Einbindung aller Beteiligten (Staat, private Fir-
men, Bevélkerung) in ein effizientes, konomisch
tragfahiges System der Wasserversorgung.

soziale Dimension

Wasserversorgung
sozialvertraglicher Zugang aller Menschen zum
Lebensmittel Wasser in ausreichendem Mal3e.

Teilhabe/Mitbestimmung

Mitwirkung der Bevolkerung an den Entscheidun-
gen liber MaBnahmen der Wasserversorgung und
der Infrastruktur.

Zukunftvorsorge
Erhalt der Wasser-Ressourcen fiir kommende Ge-
nerationen.

okologische Dimension

Nachhaltige Nutzung

Wasser darf dem Grundwasser, den Fliissen oder
Seen, nur in dem Malte entnommen werden wie
es sich wieder natiirlich erneuert.

Wasserkreisldufe
Abwasser miissen so aufbereitet hinterlassen
werden, dass sie nicht die Okosysteme dauerhaft

4 schadigen.
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Steter Tropfen
muss nicht sein!

aus: fifty:fifty aktuell 9/1998

... Wasser, soviel steht fest, ist zu kostbar, als
dass es aus undichten Hahnen und Leitungen
tropfen oder sonst wie verschwendet werden
darf. Einzig die Feuerwehr sollte weder mit
Treibstoff noch mit Wasser geizen - fiir uns Nor-
malverbraucher darf das Kommando nicht lauten:
,Wasser marsch!”. Denn der Uberfluss ist nur ein
scheinbarer, selbst in einem solchen Feuchtge-
biet wie Hamburg.

... Der Preisanstieg fiir Frischwasser und
Sielgebiihren belduft sich seit 1980 auf immerhin
225 Prozent. Grund genug also, schon aus Kos-
tengriinden jetzt und in Zukunft sparsam damit
umzugehen; und in der Tat ist der Preis der ein-
zige Hebel (oder besser gesagt: Eimer), mit dem
sich Einsparpotentiale ausschopfen lassen.

In den Schulen geht das meiste Trinkwasser
durch die Toilettenspiilung. Duschen scheint
demgegeniiber bei SchiilerInnen kaum noch
angesagt zu sein. Die Umweltbehdrde hat ausge-
rechnet, dass circa 1,5 m3 Trinkwasser pro Pen-
ndlerIn an Hamburgs Schulen verbraucht werden
- und dass der Wasserkostenanteil nur etwa 10
Prozent der Gesamtkosten fiir den Bereich Ener-
gie, Wasser & Miill ausmacht.

Lohnt es sich trotzdem auf Heller und Pfen-
nig, das Wassersparen, angesichts dieser Aus-
gangslage? ...

In vielen Gebieten Deutschlands, insbeson-
dere den landlichen (auch in der Nachbarschaft
Hamburgs), sind Trinkwasserbrunnen durch Um-
weltgifte - vor allem Riickstande aus Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln - gefahrdet oder schon
verunreinigt, so dass die Trinkwassergewinnung
immer aufwendiger und damit teurer wird. In
Hamburg werden -zig Millionen Mark fiir die
Sanierung oder Sicherung von Altlasten aufge-
wendet, um die Tiefwasserbrunnen von Verun-
reinigungen freizuhalten. Praventiv wird auch an
der Ausweisung zusatzlicher Wasserschutzgebiete
gearbeitet, was vor Ort auf starke Widerstande
stolt ...

Weltweit steigt der Wasserverbrauch, wah-
rend die Trinkwasservorrdte knapper werden.
~Wasser wird in vielen Stddten bald wichtiger
als 01, sagte der Generalsekretir der Habitat-
Konferenz in Istanbul, der Gambier N'Dow, 1996
voraus. Und keineswegs ist das Problem ,nur”
eines der wasserarmen Regionen. In Europa wird
nach einer aktuellen Untersuchung in 86 Prozent
aller landwirtschaftlichen Gebiete der erlaubte
Nitrateintrag ins Grundwasser (gemaR Trinkwas-
serrichtlinie der EU) {iberschritten.

Auch die Stadt Hamburg ist mit ihrem Grund-
wasserschatz in fritheren Jahrzehnten nicht pfleg-
lich umgegangen. Dennoch hat sie den Kampf um
qualitativ gutes Trinkwasser vorldufig gewonnen,
und auch die Verbrauchsreduzierung macht Fort-
schritte - in den Haushalten wie {ibrigens auch
im Industriebereich, seit es eine Grundwasserent-
nahmegebiihr fiir die Industrie gibt.

Es bleibt also dabei, dass weiteres Trinkwas-
sersparen aus dkologischen und 6konomischen
Gesichtspunkten sinnvoll ist... Die Umweltbe-
horde sagt zu dem Thema dies: ,Man muss be-
fiirchten, dass weltweit die Wasserfrage zu einer
Haupt-Uberlebensfrage fiir ganze Regionen und
Volker wird. Als Bewohner eines hochentwickel-
ten und -technisierten Industriestaats miissen
wir an der Entwicklung wassersparender Produk-
tions- und Bewdsserungsmethoden mitarbeiten.
Und wir miissen Beispiele geben fiir niedrigen
Verbrauch und fiir den Schutz von Oberfldchen-
und Grundwasser. Dafiir miissen alle Hamburge-
rinnen und Hamburger sensibilisiert werden.”

Aufgabe

Warum ist Wassersparen in Hamburgs Schulen
okonomisch und dkologisch sinnvoll?
Formulieren Sie eine Zeitungsmeldung von 50
Worten, welche die wichtigsten Argumente zu-
sammenfasst!
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Wassersparen
in Deutschland
ist Unsinn

Von Hans-Jiirgen Leist und Georgios Magoulas.
FRvom 22.3. 2002

Satzanschliisse nach Auslassungen wurden angepasst.

... Die hoch entwickelten Industrieldnder ver-
brauchen etwa 80 Prozent der weltweit umge-
setzten Ressourcen, obwohl hier nur 20 Prozent
der Weltbevolkerung leben. Die Ressource Wasser
bildet eine Ausnahme: Ein Biirger der Bundesre-
publik Deutschland verbraucht weniger Wasser
als der globale Durchschnitt ... Global werden
jahrlich etwa 646 Kubikmeter Wasser je Person
genutzt; in der Bundesrepublik Deutschland
hingegen nur 195 Kubikmeter, also lediglich 30
Prozent des globalen Durchschnitts ... Auch der
Haushaltsverbrauch ist in Deutschland mit etwa
130 Liter pro Tag und Person sehr niedrig; von
den Industrielandern verbrauchen nur die Belgier
etwas weniger.

Wasser ist eine konstante Ressource

Die global verfiigbare Wassermenge bleibt weit-
gehend gleich. Wasser ist eine erneuerbare Res-
source: Der Kreislauf des Wassers fiihrt zu einer
gewissen Selbstreinigung — die Verdunstung lasst
geloste Stoffe zuriick, der Boden fungiert als
natiirlicher Filter. Grundwasser ist Teil des Kreis-
laufs und flieRt in der Regel nach einigen Jahren
oder Jahrzehnten Untergrundpassage in Bache
und Seen — etwa 80 Prozent des Wasseranteils
der FlieRgewdsser stammen aus dem Grundwas-
ser. Ein ,Ansparen” von Grundwasser fiir zukiinf-
tige Generationen ist deshalb nicht mdglich ...
Umfragen bestdtigen immer wieder, dass ,Wasser
sparen” als Umweltschutzziel in keinem anderen
europdischen Land einen so hohen Stellenwert
einnimmt wie in Deutschland. Wie ist das zu er-
kldren? ... Trinkwasser ist fiir den Menschen eine
existenzielle Ressource. Bilder des Mangels, wie
ausgetrocknete und rissige Boden sowie verdurs-
tende Tiere, sind in den Medien stdndig prasent.
Wasser und Trinkwasser sind in einem hohen
Grade emotional besetzt. Im Zusammenhang mit
mangelnden hydrogeologischen Kenntnissen, mit

der bestdndigen Wiederholung der Medien, Trink-
wasser sei eine kostbare und knappe Ressource,
wird der erneuerbaren Ressource Wasser der
Charakter einer endlichen, nicht erneuerbaren
Ressource zugeschrieben. ...

Trinkwasser ist ein Lebensmittel.

Wie alle Lebensmittel ist es mit einem Verfallsda-
tum versehen. Deshalb sollte es moglichst rasch
und ziigig vom Gewinnungsgebiet zum Verbrau-
cher gelangen. Niedrige Stromungsgeschwindig-
keiten im Rohrnetz oder gar Stagnationsphasen
sollten unter allen Umstdnden vermieden wer-
den, da sie zu einem Anstieg der Korrosionsraten
im Rohrnetz fiihren. Infolgedessen kann es zu
einer Erhéhung der Konzentration unerwiinschter
Stoffe (Eisen, Zink, Kupfer) im Trinkwasser kom-
men, zu farblichen oder geruchlichen Beeintrach-
tigungen sowie zur Erhéhung der Gefahr einer
Verkeimung. Um die hohe Qualitdt ihres Produk-
tes auch bei einem riickldufigen Wasserverbrauch
zu erhalten, sind die Wasserwerke gezwungen,
die Leitungen hdufiger zu spiilen, d.h. an den
Endstrangen Hydranten aufzudrehen, damit das
Wasser schneller durchlauft ...

Ein weiterer Riickgang des Trinkwasserverbrauchs
birgt die Gefahr, dass die hygienischen und quali-
tativen Giitestandards der Trinkwasserversorgung
beeintrachtigt werden ...

Die Nutzung von Regenwasser

Die haufig 6ffentlich empfohlene Nutzung von
Regenwasser wird oft mit der Schonung der
~kostbaren” Grundwasservorrate begriindet.
Zudem miisse das Grundwasser nicht aufwendig
und teuer aufbereitet werden, um dann durch die
Toilette zu flieRen. Diese Kostenargumentation
verkennt jedoch, dass die Aufbereitung des hoch-
wertigen Grundwassers weniger als 10 Prozent,
Bau und Unterhaltung des Rohrnetzes hingegen
etwa zwei Drittel der finanziellen Aufwendungen
der offentlichen Wasserversorgung erfordern.
Dem Einnahmeausfall der 6ffentlichen Wasserver-
sorgung steht also keine entsprechende Kosten-
reduzierung gegeniiber; der Spiilaufwand kann
sogar ansteigen ...

Aufgabe

Warum ist ,Wassersparen in Deutschland” 6kolo-
gisch und 6konomisch fragwiirdig?

Formulieren Sie eine Zeitungsmeldung von 50
Worten, welche die wichtigsten Argumente zu-
sammenfasst!
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Uganda: Frauen
sammeln Regenwasser

Quelle: Brot fiir die Welt — Web-
site ,,Menschenrecht Wasser”

Wenn ihre vier Kinder abends
im Bett sind, sitzt Specioza
Nyakato (38) am liebsten
frisch gewaschen auf dem Sofa
und hort Radio. Die energische
Frau war selbst am Kampf um
die Absetzung des fritheren
Diktators Milton Obote be-
teiligt und halt sich iiber das
. politische Geschehen in Ugan-
SN da auf dem Laufenden. Dank
der neuen Regenwasserzisterne auf ihrem Gehoft
hat sich der Tagesablauf von Specioza deutlich
entspannt. Friiher war sie abends verschwitzt
und todmiide ins Bett gefallen, nach zwei fast
dreistiindigen FuRmarschen hinunter ins Tal,
wo sie das Trinkwasser fiir ihre ganze Familie
am Fluss Kagera holen musste. Die Pumpe des
etwas naher gelegenen Bohrlochs war meistens
kaputt und forderte ohnehin nur rostbraunes,
iibelriechendes Wasser zu Tage. Jetzt kann sie ihr
Wasser direkt vor der Haustiir aus der Zisterne
zapfen und die gewonnene Zeit in die Feldarbeit
stecken. Specioza erntet nun soviel Gemiise, das
sie einen Teil davon auf dem Markt verkaufen
kann. Von den Erlosen hat sie das Haus renoviert
und freut sich, ihre Kinder l@nger in die Schule
schicken zu kdnnen.

Gemeinsam mit anderen Vertreterinnen von
Frauengruppen aus dem Oruchinga Valley im Siid-
westen Ugandas hatte Specioza die Regenwasser-
nutzung in Kenia kennen gelernt, auf einer von
,Brot fiir die Welt” finanzierten Studienreise. Die
Erfolge der Frauengruppen dort, die durch den
Bau von Regenwasserzisternen griine Oasen im
trockenen Hochland geschaffen hatten, gaben ihr
den Mut, ihre Zukunft und eine Maurerkelle in die
eigenen Hande zu nehmen. Fiir die Organisation
des Zisternenbaus bot sich an, die traditionellen
Sparvereine zu nutzen, in die Frauen in vielen
afrikanischen Landern regelmdRig kleine Geldbe-
trdge einzahlen, um von dem Ersparten groRere
Investitionen fiir Haus und Hof zu finanzieren.
Sobald die 10 Mitglieder von Speciozas Sparver-
ein das Geld fiir eine Regenwasserzisterne zu-
sammen haben, entscheidet das Los, in welchem
Gehoft die neue Zisterne gebaut wird. Beim Bau

des Zementtanks legen die Frauen selbst Hand
an. Drei Jahre nach Speciozas Keniareise haben
bereits fiinf Mitglieder ihres Sparvereins eine
Zisterne in ihren Gehdoften, die solange von allen
Frauen genutzt werden, bis jede iiber eine eigene
Zisterne verfiigen wird. Jede Zisternenbesitzerin
ist eifrig darauf bedacht, Wartungsarbeiten und
kleine Reparaturen an ihrem Regenwasserspei-
cher regelmdRig und sorgfaltig auszufiihren.

Gerade fiir diinn besiedelte Regionen, in
denen der Aufbau eines Wasserleitungssystems
mit Pumpen und Zapfstellen nicht wirtschaftlich
wdre, bietet die Regenwassernutzung eine ide-
ale Alternative. Im Oruchinga Valley haben die
meisten Hiitten ein Wellblechdach, die ideale
Auffangflache fiir den Regen. Der sammelt sich in
Dachrinnen und wird zu einer Zisterne geleitet,
die bis zu 10.000 Liter fasst. So konnen jahrlich
30.000 bis 40.000 Liter Wasser ,geerntet” wer-
den, die einer Familie liber die trockenen Monate
zum Trinken, Kochen und Waschen reichen. Die
Wasserqualitat verbessert sich sogar in den Zis-
ternen, da kein Tageslicht eindringt und Bakteri-
en so zugrunde gehen.

Dank eines Programms von ,,Brot fiir die
Welt” sollen bald mehr als 1.800 Familien im
Oruchinga Valley eine eigene Zisterne besitzen.
Der lokale Projekttrdger ACORD bezahlt Frauen-
gruppen, die bereits zwei Zisternen aus eigenen
Mitteln gebaut haben, Baumaterialien fiir jede
dritte Zisterne. Projektleiter Charles Rwabambari
ist es auRerdem gelungen, die Distriktverwaltung
fiir die Regenwassernutzung zu interessieren. Im
Rahmen der Dezentralisierung fordert die Regie-
rung den Aufbau von Wasserversorgungssystemen
auf Landkreisebene. Charles ermuntert die Frau-
engruppen, sich auf dieser Ebene als Vereinigung
zu organisieren und weitere Pldne fiir die Verbrei-
tung der Regenwassernutzung einzureichen. Die
bisherigen Erfolge bei der Losung ihres Wasser-
problems geben den Frauen das Selbstvertrauen,
ihrer Stimme auch auf politischer Ebene Gehor zu
verschaffen.

Aufgaben

1. ,,ﬁkologische Nachhaltigkeit”: Welche 6kolo-
gischen Vorteile sehen Sie in diesem Projekt?
Gibt es auch 6kologische Belastungen, die aus
dem Projekt resultieren?

2. Wie kommt es zur Finanzierung der Zisternen?
Welchen Bedeutung haben eigene Ersparnisse
und die Finanzierung von aul3en (Brot fiir die
Welt)?

3. ,Hilfe zur Selbsthilfe” — Beschreiben Sie, an
welchen Stellen dieser Grundgedanke zum
Tragen gekommen ist.
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Entwicklungsziel

der Vereinten Nationen:

Bis 2015 soll der Anteil der Menschen, die keinen nachhaltigen Zu-
gang zu sauberem Trinkwasser haben, um die Hailfte gesenkt werden.

1160 Mio. Menschen
ohne Trinkwasserzugang

Ziel:
maximal 580 Mio. Menschen
ohne Trinkwasserzugang

Jahr 2000

Jahr 2015

Weltbank und Wahrungsfonds:

Das Milleniumsziel wird verfehlt.

,Die Ziele im Gesundheitsbereich zu erreichen,
muss wegen der erheblichen Liicken beim Zu-
gang zu Wasser und bei der Sanitdrversorgung
als schwierig angesehen werden. Die Liicken
sind am erheblichsten in Schwarzafrika beziig-
lich des Wassers und in Stidasien beziiglich der
Sanitdrversorgung. Das Ziel, bis 2015 den Anteil
der Bevdlkerung ohne Zugang zu sicherem Trink-
wasser und zur Sanitdrversorgung zu halbieren,
bedeutet, fiir zusatzliche 1,5 Mrd. Menschen

die Wasserversorgung und fiir 2 Mrd. Menschen
die Sanitdrversorgung sicherzustellen. Mit den
gegebenen Fortschrittsraten, die ungefahr halb
so grol3 sind, wie sie sein miissten, werden die
meisten Regionen der Erde das Ziel nicht er-
reichen. Bei diesen Zuwachsraten wird nur ein
Fiinftel der Lander das Ziel beim Wasserzugang
erreichen. Und unter den @rmsten Landern (Lan-
dern mit niedrigem Einkommen) sind es nur halb
so viele”.

(Quelle: Development Comitee IWF/Worldbank:
Global Monitoring Report 2004 — Policies and
actions for archieving the MDGs and related outco-
mes, April 2004.)

Was zwischen 1990 und 2000 erreicht wurde

Anteil der Bevdlkerung
mit Zugang zu sauberem Trinkwasser

Region 1990 2000
Welt 77% 82%
Schwarzafrika 54% 58%
Siidasien 72% 85%
Lateinamerika 82% 86%

Quelle: Implementation of the UN-Millenium goals
— Report of the Secretary-General (2002)
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Wie die Wasserversorgung
in der ,,Dritten Welt”
verbessert werden konnte

Wenn die Wasserversorgung der Menschen ver- MaRnahmen:

bessert werden soll, sind verschiedene MaRnah- ¢ Finanzielle Zuschiisse fiir Bauern, die

men notwendig: Technische Neuerungen, aber Investitionen zum Wassersparen unternehmen
auch politische Weichenstellungen und die Be- * Unabhangige und verldssliche Beratung und
reitstellung der notwendigen finanziellen Mittel. Zuschussgewdhrung

Damit Sie eine Vorstellung von diesen umfassen- ¢ Beratung zur Umstellung auf Produkte mit
den Aufgaben erhalten, sind hier auf dieser Seite geringerem Wasserbedarf

verschiedene MalRnahmen aufgelistet. e Beratung zur Vermeidung von Bodenerosion
1. Bitte ordnen Sie diese Malinahmen den drei * Eindeutige Bodenrechtsbestimmungen
Rubriken zu. Welche gehdren zu den ,politi- e Tropf — statt Oberflachenbewasserung

schen Reformen”, welche zu den ,technischen ¢ Nachtbewdsserung
Losungen” oder zu den notwendigen ,0kono- e Unterfolienbewdsserung

mischen MalRnahmen“? Tragen Sie die MaR- * Mehrfachnutzung von geklarten Abwassern

nahmen unten in die Tabelle ein. * Einfiihrung kostengiinstiger Klarsysteme
2. Wahlen Sie drei MaRnahmen aus, die Sie fiir * Malknahmen zur Verringerung der

die wichtigsten halten. Begriinden Sie den Bodenerosion (Steinwdlle, Bepflanzung,

Stellenwert dieser MaRnahmen und warum Sie Aufforstung)

diese ausgewahlt haben. * Staatliche Ausgabenprioritaten zugunsten
3. Erldutern Sie den Nutzen, aber auch Kosten einer verbesserten Wasserversorgung

und Aufwand von einer der hier aufgezdhlten ¢ Internationale Geber unterstiitzen das

~Malnahmen”. Was ist notwendig, um diese verbesserte Wassermanagement

MaRnahme umzusetzen? e Schuldenerleichterungen

MaRnahmen

Politische Reformen

Technische Losungen

Okonomische MaRnahmen
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Aufruf
der Vereinten
Nationen

0

Es gibt eine Wasser-Krise. Es ist eine Krise der
Regierungsfahigkeit und es ist eine Krise, welche
direkt das Leben, den Lebensunterhalt und das
Wohlergehen betrifft, wie sie tagtaglich erfah-
ren werden. Trotz mancher Aktion und mancher
strategischen Planung ist es so, dass Tag fiir Tag
und Jahr fiir Jahr das Alltagsleben von einer
alarmierenden Anzahl von Menschen sich bestan-
dig verschlechtert hat und es dies auch weiter so
tut, wenn wir davon ausgehen, dass alles bleibt
wie es ist. Es gilt die Tatsache festzuhalten, dass
ein Erreichen der ,Millenium-Ziele” bis zum Jahr
2015 das Alltagsleben von mehreren Milliarden
Menschen verbessern wird, doch viele Lander
sind noch nicht auf dem Weg, diese Ziele zu
erreichen. Werden die Ziel ganz oder teilweise
verfehlt, so werden viele Millionen Menschen in
Armut leben.

Wir wissen, wie schwierig der Weg zum
Erreichen dieser Ziele sein wird. Was wir nicht
wissen ist, ob wir tiberhaupt in der Lage sein
werden, diese zu erreichen. Aber es gibt ein
wichtiges Instrument, Fortschritt zu messen und
mit dessen Hilfe man im Sinne einer Verstarkung
der Bemithungen handeln kann. Wenn die Miitter
der Welt sehen, dass ihre Kinder gesiinder und
besser erndhrt sind, werden sie wissen, dass es
Fortschritt gegeben hat. Diese Dinge wdren der
beste Indikator.

WE.

PEOPLES

NITED NATIONS
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Was auf dem Spiel steht ist die Frage, ob wir
— die Familie der Nationen, der Lander, der loka-
len Gemeinschaften und der Individuen — stolz
sagen konnen, dass wir jede Moglichkeit genutzt
und jedes Quentchen Talent und Energie aufge-
wendet haben, um in Richtung auf dieses ange-
strebte Ziel zu tdtig zu werden. Obwohl es in der
Tat ein entmutigend groRRes Vorhaben ist, das vor
uns liegt, so muss doch jeder von uns seine Auf-
gabe wahrnehmen, unseren Planeten und unsere
Menschen wieder gesund zu machen. Weil es ein
erweitertes Wissen liber die Zusammenhange gibt
und weil dadurch jedermann in die Lage versetzt
ist, etwas zu tun, gibt es eine Verantwortung, die
wir alle annehmen konnen und miissen. Wir sind
alle beteiligt an dem, was mit der Erde geschieht,
und erst das Zusammenfiihren der Aufgaben, die
Regierungen, Institutionen, Gemeinschaften und
Einzelne haben, kann allein Fortschritte bringen.
Wenn man das aufgibt, liefert man die Erde und
ihre Bewohner einer Welt ohne Hoffnung aus.
Quelle: The United Nations World Water Develop-
ment Report (2003).

Aufgaben

1. Unterstreichen Sie zwei Sdtze, die Sie fiir die
wichtigsten in diesem Text halten (warum?).

2. Jeder muss seine Aufgabe wahrnehmen - wie
konnte Ihre Rolle beim Kampf gegen die
Armut und fiir eine verbesserte Wasserversor-
gung aussehen?
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THE ROLE OF THE

UNITED NATIONS

Aufruf
der Vereinten
Nationen

There is a water crisis. It is a crisis of gover-
nance, and it is a crisis directly impacting life,
livelihoods and well-being as these are experi-
enced each day. Despite some action, despite
some strategic planning, on a day-to-day basis
and from year to year, the everyday lives of an
alarming number of people have steadily wor-
sened and will continue to do so if we assume
buisiness as usual. The fact remains thought
that reaching the Millenium targets by 2015 will
improve the daily lives of several billion people,
yet many countries are still not on track to reach
those targets. If they are not reached, or are only
partially achieved, many millions of people will
subsist in poverty.

We know how difficult the road to attaining
these targets will be. What we do not know is
whether or not we are even able to attain them.
But they are an essential tool for gauging pro-
gress and act as incentives to push on. When the
mothers of the world see that their children are
healthier, that they are better fed, they will know
that progress has been made. These are the best
indicators.

What is at stake is whether we — the fa-
mily of nations, countries, local communities
and individuals — can honestly say that we have
seized every opportunity and mustered every bit
of talent and energy to work towards the desi-
red goal. Although it is indeed a daunting task

-2

that faces us, every one of us has a role to play
in bringing our planet and our people back to
health. Ensuring a broader knowledge base and
thus empowering everyone to act, is a responsi-
bility we all can — and must — assume. We are all
stakeholders in the Earth, and integrating the
efforts of goverments, institutions, communities
and individuals is the only way in which we press
forward. To give up is to abondom the Earth and
its inhabitants to a world without hope.

Quelle: The United Nations World Water Develop-
ment Report (2003).

Vokabeln
livelihood Lebensunterhalt
to subsist hier: leben
to gauge messen

to be at stake auf dem Spiel stehen

to muster aufbieten

to daunt entmutigen

to abandom {iberlassen
Aufgaben

1. Ubersetzen Sie bitte den Text.

2. Unterstreichen Sie zwei Sdtze, die Sie fiir die
wichtigsten in diesem Text halten (warum?).

3. ,Every one has a role to play” — wie kdnnte
Ihre Rolle im Kampf gegen Armut und fiir eine
verbesserte Wasserversorgung aussehen?
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Neue UN-
Wasserdekade:
Eine weltweite

Verlogenheit?

Leserbrief aus der
Rondsdorfer Allgemeinen Zeitung
vom 6.1. 2004

Die von den Vereinten Nationen ausgerufene
Dekade ,Water for life” fiir die Jahre 2005 bis
2015 (vgl. RAZ vom 27.12. 2003) ist eine einzige
Heuchelei und an Verlogenheit nicht mehr zu
iiberbieten. Jeder kann sich ausrechnen, dass
die Menschheit in dieser Dekade dem Ziel, aus-
reichend Trinkwasser fiir alle zur Verfiigung zu
stellen, kaum ndher kommen wird. Es gibt weder
in der internationalen Politik noch in der Bevdl-
kerung den ernsthaften Willen, dieses Ziel mit
Nachdruck zu verfolgen.

Deutlich wird dies schon durch die man-
gelhafte Bereitschaft der reichen Lander, fiir
die Wasserdekade zusatzliche Finanzmittel auf-
zubringen. Im Gegenteil: Wahrend immer neue
gut klingende Beschliisse gefasst werden, ist
nirgendwo erkennbar, dass es mehr Mittel fiir
Entwicklungszusammenarbeit geben wird. Diese
stagnieren seit einigen Jahren. Allein im Wasser-
sektor waren mindestens 10 Mio. Dollar pro Jahr
zusdtzlich notwendig, um das Ziel zu erreichen,
bis 2015 die Zahl der Menschen ohne Trinkwasser
zu halbieren. Doch die Menschen in Nordamerika
und Europa rufen nach Steuererleichterungen
und denken nicht im Traum daran, zusdtzliche
Mittel bereit zu stellen.

Noch deutlicher wird diese Gleichgiiltig-
keit an der Weigerung, etwas gegen die weitere
Klimaerwdrmung auf der Erde zu tun, die nach
Uberzeugung der Experten das Wasserproblem
massiv vergrofiern wird. Die Treibhausgase
nehmen weltweit zu — Deutschland gehort da
zu den rithmlichen Ausnahmen. Doch wenn die
Klimaerwdrmung tatsachlich gestoppt werden
soll, wdre eine drastische Senkung unseres Ener-
gieverbrauchs und ein Umschwenken auf erneu-
erbare Energien notwendig. Wer bei uns aber ist

Wasser fur alle

eine globale Herausforderung

bereit, seine Autofahrten zu reduzieren oder den
Mehrpreis fiir Strom aus regenerativen Energien
zu bezahlen?

So ist die neue Wasserdekade der Vereinten
Nationen nichts anderes als eine Showveranstal-
tung, mit der wir so tun, als lage uns das Armuts-
thema Wasser am Herzen. Derartige Beschliisse
sind ein Alibi flir unser Nichts-Tun. Wir sollten
ehrlich sein und lieber eine Dekade fiir nationa-
len Egoismus, internationale Gleichgiiltigkeit und
unterlassene Hilfeleistung ausrufen. Dies aber
wiirden unsere Zeitgenossen genauso wenig zur
Kenntnis nehmen wie die jetzt beschlossene UN-
Wasserdekade.

Dr. R. S.
Wasserbauexperte

Anfragen

1. Teilen Sie die negative Auffassung in diesem
Leserbrief liber die neue UN-Wasserdekade?
Was wiirde dafiir sprechen, eine solche Dekade
auszurufen?

2. Stimmt es, dass alle nur noch an sich denken
und dass der nationale Egoismus triumphiert?
Oder entdecken Sie doch in der internationa-
len Politik Anzeichen von Solidaritat?

3. Die Armut in der Welt - fiir uns kein Thema?
Hat fiir Sie dieses Thema irgend einen Stellen-
wert? Was waren Sie personlich an Engage-
ment, Zeit, Nachdenken oder Geld bereit, fiir
eine Beseitigung der glbalen Armut zu ,inves-
tieren”?

4. Schreiben Sie einen Leserbrief — eine Antwort
an den Wasserbauexperten Dr. R.S.



Unterrichtseinheit IV

I MIV-9

Das finale
Wasserquiz

Ordnen Sie folgende Zahlen den Texten zu.

40.000.000.000 30 2.361.000.000 1.000

5 10.000.000.000 70 5.000 1.160.000.000

So viele Stunden im Jahr verbringen die Menschen allein in
Afrika damit, Wasser zu besorgen.

So viele Menschen sind ohne ausreichende Wasserversorgung.

So viele Menschen sind nicht an eine ausreichende Sanitarver-
sorgung angeschlossen.

So viele Kinder sterben jeden Tag an den Folgen durch iiber das
Wasser iibertragenen Krankheiten.

So viel Liter Trinkwasser verbraucht ein Deutscher taglich.

So viel Liter Trinkwasser haben die Menschen in der Sahelzone
pro Tag zur Verfiigung.

So viel Dollar waren mindestens zusatzlich pro Jahr notwendig,
um das Ziel zu erreichen, bis 2015 die Zahl der Menschen ohne
ausreichende Wasserversorgung (gegeniiber 2000) zu halbieren.

So viel Prozent der Abwdsser werden weltweit zur Zeit gereinigt.

So viel Prozent des weltweiten Wasserverbrauchs flieRt in die
Landwirtschaft.

So viel Liter Wasser ist notwendig, um ein Kilogramm Weizen zu
produzieren.




Wasser

ist nichts -
solange du es hast.

Tuareg - Sprichwort
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